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Ρρόλογοσ για τα κεφάλαια τθσ πρϊτθσ θμζρασ 

 

Σκοπόσ τθσ διδακτικισ ενότθτασ είναι να ειςάγει τουσ επιμορφωνόμενουσ ςτο κζμα του 

«ξεπλφματοσ χριματοσ», να οριοκετθκοφν οι βαςικζσ ζννοιεσ, οι τυπολογίεσ εμφάνιςθσ 

του φαινομζνου,  οι ςυμμετζχοντεσ φορείσ ςε εκνικό, ευρωπαϊκό και διεκνζσ πλαίςιο για 

τθν καταπολζμθςθ του και να παρουςιαςτοφν βαςικζσ ευρωπαϊκζσ και διεκνείσ ςυμβάςεισ 

(ΟΘΕ, Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ) που ζχουν κυρωκεί από τθν Ελλάδα. 

Λζξεισ κλειδιά: διαφκορά, δωροδοκία, δωρολθψία, λακρεμπορία, φοροδιαφυγι, 

εμπιςτεφματα (trusts), υπόχρεα πρόςωπα, διμευςθ και ανάκτθςθ περιουςιακϊν 

ςτοιχείων,  Financial Intelligence Unit-FIU (Μονάδα Χρθματοοικονομικϊν Ρλθροφοριϊν) 

τθσ Ελλάδασ, FIU.NET  και ςτο Egmont Group, Ειδικι Ομάδα Χρθματοοικονομικισ Δράςθσ - 

Financial Action Task Force (FATF), Σφςτθμα Μθτρϊων Τραπεηικϊν Λογαριαςμϊν  και 

Λογαριαςμϊν Ρλθρωμϊν, διαχείριςθ καταγγελιϊν, Διεφκυνςθ Διαχείριςθσ και Ανάλυςθσ 

Ρλθροφοριϊν (Δι.Δ.Α.Ρ.), προςταςία μαρτφρων, κϊδικασ δεοντολογίασ αςτυνομικϊν, 

αςτυνομικι υποκουλτοφρα», καταςταλτικά μζτρα, διμευςθ και ανάκτθςθ περιουςιακϊν 

ςτοιχείων, υπόχρεα πρόςωπα. 

Ρροςδοκϊμενα αποτελζςματα των κεφαλαίων τθσ πρϊτθσ θμζρασ είναι οι 

επιμορφωνόμενοι να κατανοιςουν τα κζματα καταπολζμθςθσ τθσ διαφκοράσ και του 

ξεπλφματοσ χριματοσ, να εφαρμόηουν τισ εκνικζσ και ευρωπαϊκζσ ςυμβάςεισ που ζχουν 

κυρωκεί από τθν χϊρα, να ςυνεργάηονται με εκνικοφσ και διεκνείσ φορείσ με 

αποτελεςματικό τρόπο και να εφαρμόηουν τισ προβλεπόμενεσ διαδικαςίεσ από τουσ 

φορείσ καταπολζμθςθσ τθσ φοροδιαφυγισ, του οικονομικοφ εγκλιματοσ και να 

εφαρμόηουν προλθπτικά και καταςταλτικά μζτρα για κάκε μορφι και τφπο διαφκοράσ. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1.- ΝΟΜΙΜΟΡΟΙΘΣΘ ΕΣΟΔΩΝ ΑΡΟ ΕΓΚΛΘΜΑΤΙΚΕΣ ΔΑΣΤΘΙΟΤΘΤΕΣ  -  

ΒΑΣΙΚΕΣ ΕΝΝΟΙΕΣ 

1. ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΘΝ ΕΝΝΟΙΑ ΤΘΣ ΔΙΑΦΘΟΑΣ 
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1.1 Ρροσ ζναν «οριςμό εργαςίασ» τθσ ζννοιασ τθσ διαφκοράσ 

Θ ζννοια «διαφκορά» είναι πολφ δφςκολο να οριςτεί, τουλάχιςτον με νομικι ακριβολογία 

και πλθρότθτα. Εν τοφτοισ, αυτό δεν ζχει εμποδίςει τθν χρθςιμοποίθςθ του όρου ςε 

πολλαπλά νομοκετικά κείμενα με πολφ διαφορετικζσ ςκοπεφςεισ και νοθματοδοτιςεισ. 

Ζτςι, ο όροσ «διαφκορά» εμφανίηεται από τισ οδθγίεσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ λ.χ. ςχετικά 

με τισ δθμόςιεσ προμικειεσ ζωσ το πεικαρχικό δίκαιο των αςτυνομικϊν, όπου γίνεται 

αναφορά ςε «διαφκορά χαρακτιρα»1.  

Και μόνο θ παραπάνω αναφορά αρκεί για να γίνει κατανοθτό το εφροσ τθσ ζννοιασ. Πταν θ 

(ιδεατά, τουλάχιςτον) ακριβισ νομικι ορολογία ζχει τζτοιο εφροσ, αναμενόμενο είναι ότι 

δεν μπορεί να υπάρξει εφκολα κοινόσ τόποσ για ζναν πρακτικό οριςμό. Τα πράγματα 

περιπλζκονται εάν ανατρζξει κανείσ ςε λεξικογραφικοφσ οριςμοφσ, όπωσ λ.χ. αυτόσ του 

Λεξικοφ τθσ Κοινισ Νεοελλθνικισ2. Το ωσ άνω λεξικό δίνει δφο οριςμοφσ ςτθν διαφκορά. 

Κατά τον πρϊτο οριςμό του εν λόγω λεξικοφ, θ διαφκορά είναι ο ανικικοσ τρόποσ ηωισ 

και ειδικότερα, ςτο ςεξουαλικό τομζα3 (με παραδείγματα: H ζλλειψθ ςωςτισ 

διαπαιδαγϊγθςθσ τον οδιγθςε ςτθ ~. Kοινωνία όπου βαςιλεφει θ ~. ~ των θκϊν, ζκλυςθ 

θκϊν), ενϊ κατά τον δεφτερο οριςμό διαφκορά είναι θ ςυςτθματικι παραβίαςθ όλων των 

θκικϊν και νομικϊν κανόνων, κατά τθν άςκθςθ των κακθκόντων ενόσ υπαλλιλου ι 

λειτουργοφ, ςυνικ. με τθ μορφι δωροδοκίασ (με παράδειγμα: H διαφκορά ςτθ δθμόςια 

διοίκθςθ ζχει διαβρϊςει ολόκλθρθ τθν κοινωνία). Μολονότι είναι προφανζσ από τουσ δφο 

οριςμοφσ, ενδιαφζρον για τθν παροφςα προβλθματικι ζχει ο δεφτεροσ, εν τοφτοισ και από 

τουσ δφο προκφπτει ότι θ διαφκορά, όπωσ χρθςιμοποιείται ςτθν γλϊςςα ζχει αναφορά 

                                                           
1
 Βλ. τισ διατάξεισ του π.δ. 120/2008 (άρ. 10). 

2 Λνςτιτοφτο Νεοελλθνικϊν Σπουδϊν. Μδρυμα Μανόλθ Τριανταφυλλίδθ, θλεκτρονικι ζκδοςθ, λιμμα 

διαφκορά: http://www.greek-language.gr/greekLang/modern_greek/tools/lexica/triantafyllides/ 

search.html?page=1&lq=%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF%CF%81%CE%AC&dq= 
3
 Δεν είναι, ακόμθ και ςιμερα, νομικϊσ αδιάφοροσ αυτόσ ο λεξικογραφικόσ οριςμόσ. Ρροσ αυτι τθν 

κατεφκυνςθ εκκινείτο θ παλιά διατφπωςθ του άρ. 349 ΡΚ, ενϊ και ςιμερα γίνεται λόγοσ για «διαφκορά 
παιδιϊν» ςτο άρκρο 22 του ν. 3727/2008 για τθν «Κφρωςθ και εφαρμογι τθσ Σφμβαςθσ u964 του 
Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ για τθν προςταςία των παιδιϊν κατά τθσ γενετιςιασ εκμετάλλευςθσ και 
κακοποίθςθσ», όπου ορίηεται ότι υπό τον τίτλο «Διαφκορά παιδιϊν» ορίηεται ότι 
«Κάκε Μζροσ λαμβάνει τα απαιτοφμενα νομοκετικά ι άλλα μζτρα, προκειμζνου να κεςπίςει ωσ ποινικά 
αδικιματα τθν εκ προκζςεωσ εξϊκθςθ, για γενετιςιουσ λόγουσ, ενόσ παιδιοφ που δεν ζχει φκάςει τθν 
θλικία που ορίηεται κατ` εφαρμογι του άρκρου 1 8 παράγραφοσ 2, να παρίςταται ςε γενετιςια κακοποίθςθ 
ι ςε γενετιςιεσ πράξεισ, ακόμθ και χωρίσ να πρζπει να ςυμμετζχει». Για τισ πλθροφορίεσ αυτζσ βλ. Δθμ. 
Στίγγα, Θ Διαφκορά. Ζννοια, επιπτϊςεισ και αιτίεσ, 2011, Διπλωματικι Εργαςία νομικισ ΔΡΚ, 16. 
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ςτθν θκικι, τθν προςωπικι και τθν κοινωνικι. Και όποιοσ όροσ ζχει αυτι τθν διάςταςθ, 

αναγκαςτικά (κα ζλεγε κανείσ) είναι πολφ δφςκολοσ και ο οριςμόσ του4. 

Θ αμθχανία ςτθν απόδοςθ οριςμοφ ζχει αποτυπωκεί και ςτα διεκνι κείμενα κατά τθσ 

διαφκοράσ. Ζτςι, ςτο ςθμαντικότερο διεκνζσ νομικά δεςμευτικό κείμενο, ιτοι τθ Σφμβαςθ 

των Θνωμζνων Εκνϊν κατά τθσ Διαφκοράσ του 20035, δεν δίνεται ςυγκεκριμζνοσ οριςμόσ 

τθσ διαφκοράσ. Ακολουκείται, ωςτόςο, άλλθ προςζγγιςθ: περιγράφονται μζτρα κατά τθσ 

διαφκοράσ, όπωσ οι υποχρεϊςεισ ποινικοποιιςεων ι θ λιψθ διοικθτικϊν μζτρων 

καταπολζμθςθσ τθσ διαφκοράσ κ.ο.κ. 

Ωςτόςο, θ ζννοια, όςο δφςκολοσ και να είναι ο οριςμόσ τθσ, υπάρχει και θ επίδραςθ τθσ 

είναι αιςκθτι. Θ «ςυςτθματικι παραβίαςθ κανόνων», θ οποία αναφζρκθκε ςτον δεφτερο 

λεξικογραφικό οριςμό παραπάνω, δεν είναι κάτι ουδζτερο και απλό: φτάνει ςτο επίπεδο 

τθσ κατάχρθςθσ εξουςίασ. Θ δε κατάχρθςθ εξουςίασ δεν γίνεται απλά και τυχαία, αλλά 

αποςκοπεί ςτθν αποκόμιςθ οφζλουσ και μάλιςτα ιδιωτικοφ. Και ναι μεν θ εξουςία 

(ςυνεπϊσ και θ κατάχρθςι τθσ) είναι κάτι που ςυναρτάται άμεςα με τον δθμόςιο τομζα, εν 

τοφτοισ μία τζτοια προςζγγιςθ ςτθν ςθμερινι κοινωνικι πραγματικότθτα κα ιταν 

ανεδαφικι. Σιμερα, θ ιςχφσ δεν περιορίηεται ςτον δθμόςιο τομζα, αλλά επεκτείνεται και 

ςτον ιδιωτικό τομζα, ιδίωσ από τθ ςτιγμι που, κατά τα τελευταία χρόνια, το κράτοσ ζχει 

παραχωριςει ςθμαντικό κφκλο δραςτθριοποίθςισ του ςτισ ιδιωτικζσ επιχειριςεισ (που 

είναι πολυδαίδαλθ και περίπλοκθ, για παράδειγμα –και αρχικά– ςτισ ΔΕΚΟ, ςτθν υγεία, 

ςτθν παιδεία φτάνοντασ ακόμα και ςτον πυρινα τθσ δραςτθριότθτασ του κράτουσ. 

Συνεπϊσ, και παρά το ότι υπάρχουν (διεκνοφσ απιχθςθσ) οριςμοί που περιορίηουν τθν 

ζννοια τθσ διαφκοράσ ςτθν επίδραςι τθσ μόνο ςτον δθμόςιο τομζα6, ορκότερο είναι να 

                                                           
4 Βλ. επίςθσ και Μπιτηιλζκθ, Θ διαφκορά ωσ νομικό και πολιτικό πρόβλθμα, εν ΤιμΤ Αλεξιάδθ (2010), 595 (= ΡοινΧρ 
ΝΚ/98 επ.), για το ότι θ κοινωνικοθκικι διάςταςθ τθσ ζννοιασ κακιςτά δυςχερζςτερο τον οριςμό αυτισ. 
5 Κυρϊκθκε με τον ν. 3666/2008 (ΦΕΚ Αϋ 105/10-6-2008). 
6 Απηόο ν πεξηνξηζκόο γίλεηαη δεθηόο ι.ρ. ζε πξόζθαηε έθζεζε ηνπ Γηεζλνύο Ννκηζκαηηθνύ Σακείνπ: IMF, Staff Discussion Notes, 

Corruption: Costs and Mitigating Strategies (2016), 3. 

7 Βλ. τα άρ. 7 και 8 τθσ Σφμβαςθσ ποινικοφ δικαίου του Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ για τθν διαφκορά, αλλά και 

τα άρ. 21 και 22 τθσ Σφμβαςθσ των Θνωμζνων Εκνϊν. Βλ. επί του κζματοσ Καϊάφα-Γκμπάντι, Ροινικι 
καταςτολι τθσ διαφκοράσ ςτο δθμόςιο και ςτον ιδιωτικό τομζα, Ροιν Χρ 2010, 3 επ. 

8 Σφμφ. με το από 3/12/2012 ζγγραφο εργαςίασ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου ςχετικά με τθν διαφκορά, 
(ειςθγθτισ: Salvatore Iacolino, ςελ. 3) «το παραδοςιακό αντικείμενο των μζτρων καταπολζμθςθσ ζχει 
διευρυνκεί, ςυμπεριλαμβάνοντασ τθ διαφκορά ςτον ιδιωτικό τομζα, γεγονόσ που επιτρζπει τθν καλφτερθ 
κατανόθςθ του φαινομζνου ςτο ςφνολό του». 
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γίνει αποδεκτό ότι θ διαφκορά αφορά και ςτον ιδιωτικό τομζα. Θ ςυγκεκριμζνθ 

τοποκζτθςθ είναι ςυνεπισ και με τισ διεκνείσ ςυμβάςεισ7, αλλά και με τισ παραδοχζσ τθσ 

τρζχουςασ διεκνοφσ πρακτικισ8. Με βάςθ τα παραπάνω, όμωσ είμαςτε ςε κζςθ να 

παρουςιαςτεί ζνα επαρκισ οριςμόσ εργαςίασ για τθν διαφκορά: «Διαφκορά είναι θ 

κατάχρθςθ εξουςίασ (από πρόςωπα που υπθρετοφν ςτον δθμόςιο ι ιδιωτικό τομζα) με 

ςτόχο τθν απόκτθςθ ιδιωτικοφ οφζλουσ»9. 

Ζχοντασ πλζον εντοπίςει τον κοινό τόπο που είναι απαραίτθτοσ για τθν ενιαία αντίλθψθ 

τθσ ζννοιασ τθσ διαφκοράσ, κα πρζπει να γίνουν οριςμζνεσ αναγκαίεσ παραδοχζσ, που 

αφοροφν ςτθν αναγκαιότθτα καταπολζμθςθσ τθσ διαφκοράσ. 

1.2 Κάποιεσ απαραίτθτεσ παραδοχζσ 

1.2.1. Θ πολιτικι αναγκαιότθτα τθσ καταπολζμθςθσ τθσ διαφκοράσ 

Θ διαφκορά μπορεί να προςεγγιςτεί με πολλοφσ τρόπουσ. Ζνασ από αυτοφσ είναι να 

ιδωκεί ωσ ζνα φαινόμενο «αλλοίωςθσ τθσ ςχζςθσ μεταξφ των φορζων εξουςίασ και των 

πολιτϊν»10. Ρρόκειται για εξόχωσ ςοβαρι απειλι διάβρωςθσ τθσ ςχζςθσ μεταξφ των 

πολιτϊν και των δθμοςίων και ιδιωτικϊν φορζων εξουςίασ. Με αυτόν τον τρόπο κα πρζπει 

να διαβαςτεί θ παρακάτω αναφορά ςτου Ρροοιμίου τθσ Σφμβαςθσ ποινικοφ δικαίου για τθ 

διαφκορά11, όχι ωσ απλι διθγθματικι αναφορά, αλλά ωσ οδθγό για τθ ςθμαςία που ζχει 

θ καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ ςτθ ςφγχρονθ πολιτικι πραγματικότθτα: «θ διαφκορά 

ςυνιςτά απειλι για το κράτοσ του δικαίου, τθσ δθμοκρατίασ και των ανκρϊπινων 

                                                           
9 Αυτόσ είναι και ο οριςμόσ που χρθςιμοποιικθκε από τθ Γενικι Γραμματεία Καταπολζμθςθσ τθσ 
Διαφκοράσ, ςτο Φυλλάδιο ενθμζρωςθσ των ελλθνικϊν εταιρειϊν που δραςτθριοποιοφνται ςτο εξωτερικό, 
και ζχει διανεμθκεί ςε πάρα πολλοφσ φορείσ, και ζχει αναρτθκεί πολλαπλϊσ ςτο διαδίκτυο (βλ. ενδ. 
http://www.isth.gr/images/uploads/files/flyer-diaf.pdf - ςτθν ιςτοςελίδα του Λατρικοφ Συλλόγου 
Κεςςαλονίκθσ). Ουςιαςτικά όμοιοσ είναι και ο οριςμόσ τθσ Διεκνοφσ Διαφάνειασ. Βλ. Transparency 
International, The anti-corruption plain language guide (2009), 14: Corruption Definition: “The abuse of 
entrusted power for private gain”. 

10
 Κατά τθν πολφ ςθμαντικι διατφπωςθ του Μπιτηιλζκθ, ό.π., 596. 

11
 Θ Σφμβαςθ ζχει καταρτιςτεί υπό τθν αιγίδα του Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ και ζχει κυρωκεί με τον ν. 

3560/2007 (ΦΕΚ Αϋ103/14-5-2007). 
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δικαιωμάτων, υπονομεφει τθ χρθςτι διοίκθςθ, τθ δίκαιθ μεταχείριςθ και τθν κοινωνικι 

δικαιοςφνθ, ςτρεβλϊνει τον ανταγωνιςμό, παρεμποδίηει τθν οικονομικι ανάπτυξθ και 

κζτει ςε κίνδυνο τθ ςτακερότθτα των δθμοκρατικϊν κεςμϊν και των θκικϊν κεμελίων τθσ 

κοινωνίασ». 

1.2.2. Θ οικονομικι αναγκαιότθτα τθσ καταπολζμθςθσ τθσ διαφκοράσ 

Θ διαφκορά, όμωσ, ζχει και πρόδθλθ οικονομικι διάςταςθ. Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, 

αναφζρονται υπολογιςμοί τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, ςφμφωνα με τουσ οποίουσ το 

κόςτοσ τθσ διαφκοράσ ςτθν Ζνωςθ ανζρχεται ςε περίπου 120 διςεκατομμφρια ευρϊ 

ετθςίωσ, ι αλλιϊσ ςτο 1,1% του ΑΕΡ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ12. Λδιαίτερα εναργείσ και 

ςαφείσ είναι ςτο παρόν ςθμείο οι ςυνοπτικζσ αλλά πλιρεισ αναπτφξεισ του εγχειριδίου 

Ενθμζρωςθσ Εφοριακϊν και Φορολογικϊν Ελεγκτϊν για τθ Δωροδοκία και τθ Διαφκορά, 

που ζχει καταρτιςτεί από τον ΟΟΣΑ το 2013 και ζχει μεταφραςτεί ςτα ελλθνικά από το 

Ελλθνικό Λνςτιτοφτο Εςωτερικϊν Ελεγκτϊν το 2015, από το οποίο αξίηει να παρατεκεί ζνα 

χαρακτθριςτικό απόςπαςμα13: 

«*Τα εγκλιματα διαφκοράσ+ Δεν είναι εγκλιματα χωρίσ κφματα, και ςτθν 

πραγματικότθτα ςυνεπάγονται ζνα βαρφ οικονομικό και κοινωνικό κόςτοσ. 

Δωροδοκία και διαφκορά διαμορφϊνουν ζνα άνιςο πεδίο ανταγωνιςμοφ για 

ζντιμεσ επιχειριςεισ και τραυματίηουν βακιά τον κοινωνικό ιςτό τόςο των 

ανεπτυγμζνων όςο και των αναπτυςςόμενων κρατϊν. Μποροφν να μεταφραςτοφν ςε 

επικίνδυνα και κατϊτερθσ ποιότθτασ προϊόντα που κυκλοφοροφν ςε μια αγορά, ςε εκτόσ 

προδιαγραφϊν οικοδομικά υλικά για χριςθ ςε καταςκευι υποδομϊν βάηοντασ ζτςι ςε 

κίνδυνο τθ δθμόςια υγεία και ευθμερία, και να ςτεριςουν πολφτιμουσ πόρουσ από τθν 

παιδεία, τθν υγεία και τθν κοινωνικι πρόνοια. Στο τζλοσ, όλοι μασ πλθρϊνουμε το 

λογαριαςμό». 

Ρεραιτζρω, όμωσ, υπάρχει και μία ακόμα οικονομικι πτυχι τθσ καταπολζμθςθσ τθσ 

διαφκοράσ, θ οποία ζχει καταςτεί επίκαιρθ από τθν δθμοςιονομικι δυςπραγία των 

                                                           
12 Βι. ην έγγξαθν εξγαζίαο ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ ζρεηηθά κε ηελ δηαθζνξά, (εηζεγεηήο: Salvatore Iacolino, ζει. 3). 

13
 ει. 10. 
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τελευταίων ετϊν: κα πρζπει να υπάρχει αποτελεςματικι αξιοποίθςθ πόρων, ανκρωπίνου 

δυναμικοφ και διοικθτικϊν δομϊν για τθν καταπολζμθςθ αυτισ. Διότι οι πόροι είναι 

πεπεραςμζνοι, και κα πρζπει να υπάρχει άμεςα το επικυμθτό αποτζλεςμα, τόςο ωσ προσ 

τθν αντίλθψθ που ζχει θ κοινι γνϊμθ για τθν διαφκορά, όςο και ωσ προσ το 

δθμοςιονομικό αντίκριςμα, άμεςο ι ζμμεςο. 

1.2.3. Θ ςχζςθ διαφκοράσ και κακοδιοίκθςθσ 

Ειδικότερα ωσ προσ τθν διαφκορά ςτον δθμόςιο τομζα, είναι χριςιμθ θ ςυςχζτιςθ τθσ 

ζννοιασ με αυτιν τθσ κακοδιοίκθςθσ14. Ωσ προσ τθν ζννοια αυτι είναι πολφ χριςιμοσ ο 

οριςμόσ του Ευρωπαίου Διαμεςολαβθτι, ςφμφωνα με τον οποίο «περίπτωςθ κακισ 

διοίκθςθσ ςθμειϊνεται u972 όταν ζνα δθμόςιο όργανο παραλείπει να ενεργιςει ςφμφωνα 

με ζναν κανόνα ι μια αρχι θ οποία το δεςμεφει». Θ ζννοια τθσ κακοδιοίκθςθσ είναι 

ευρφτερθ μεν τθσ διαφκοράσ, αλλά από τθν άλλθ ζχει μεγάλο ενδιαφζρον για τθν 

προςζγγιςθ τθσ τελευταίασ, διότι βρίςκονται ςθμαντικά ςθμεία επαφισ μεταξφ των 

εννοιϊν15. Ζτςι, αν προςεγγιςτεί θ πράξθ διαφκοράσ πριν τθν τζλεςθ τθσ ενζργειασ για 

τθν οποία ζγινε θ ακζμιτθ προςζγγιςθ ωσ διαδικαςία, τότε υπάρχει κακοδιοίκθςθ, αφοφ 

προφανϊσ δεν τθρικθκαν οι αρχζσ και οι κανόνεσ που δεςμεφουν τθν διοίκθςθ. Από τθν 

άλλθ, το αποτζλεςμα τθσ πράξθσ ςυνιςτά αυτό κακαυτό κακοδιοίκθςθ, αφοφ θ ενζργεια 

ιταν παράνομθ. Ρολφ ςθμαντικι, όμωσ, είναι και θ κακοδιοίκθςθ ωσ υπόςτρωμα τθσ 

διαφκοράσ. Δθλαδι όταν θ διοίκθςθ κακυςτερεί ςυνικωσ να τελεί τισ αναγκαίεσ 

ενζργειζσ, δεν υπάρχει διαφάνεια ςτθν λιψθ αποφάςεων, ελλείπει θ τεκμθρίωςθ των 

ενεργειϊν και δεν υπάρχει θ απαιτοφμενθ δθμοςιότθτα και ο νόμιμοσ ζλεγχοσ, τα 

περικϊρια για ακζμιτθ ςυναλλαγι, ςυνεπϊσ για διαφκορά είναι πολφ μεγάλα. Συνεπϊσ θ 

ελεγξιμότθτα τθσ δράςθσ τθσ διοίκθςθσ αποτελεί κρίςιμο μζγεκοσ για τθν καταπολζμθςθ 

τθσ διαφκοράσ. 

 

                                                           
14

 Βι. ζρεηηθά ηε ζπλνπηηθή αλάπηπμε ηεο Βελεηζαλνπνύινπ, Καθνδηνίθεζε θαη δηαθζνξά ζηε Γεκόζηα Γηνίθεζε (2014), 13-14. 
15

 Σε ζπζρέηηζε δηαθζνξάο θαη θαθνδηνίθεζεο αλαγλσξίδεη θαη ην Δζληθό ρέδην θαηά ηεο δηαθζνξάο «ΓΙΑΦΑΝΔΙΑ», πνπ 

εθδόζεθε ην 2013 από ηελ Γεληθή Γξακκαηεία Γηαθάλεηαο θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ ηνπ Τπνπξγείνπ Γηθαηνζύλεο, ζει. 
38. Ωο αίηηα ηεο θαθνδηνίθεζεο επηζεκαίλνληαη νη πειαηεηαθέο αληηιήςεηο, ε θαηαζηξαηήγεζε λόκσλ θαη νη δηαθξίζεηο, ε 
πνιπλνκία, νη ρξνλνβόξεο δηαδηθαζίεο, ή αηηκσξεζία, ε αλνρή (ζηα θαηλόκελα δηαθζνξάο θαη νη αλαβνιέο) 
16 Βι. ηελ πεηζηηθή δηαηύπσζε ηνπ Μπηηδηιέθε, ό.π. 597. 

17 Βι. ζηελ ειεθηξνληθή έθδνζε ηεο εθεκεξίδαο the Guardian ην άξζξν ηνπ Aditya Chakrabortty κε ηίηιν «Corruption can no 
longer be dismissed as a developing world problem», 10/5/2016 (εκεξ. αλάθηεζεο:16/5/2016). 
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1.2.4. Σχζςθ διαφκοράσ και (διεκνοφσ) οργανωμζνθσ εγκλθματικότθτασ. 

Σωςτά ζχει παρατθρθκεί ότι τα τρία κφρια χαρακτθριςτικά τθσ διαφκοράσ είναι α) θ 

ακζμιτθ ςυναλλαγι, β) θ ανταλλακτικι ςχζςθ, και γ) θ λειτουργία τθσ ςχζςθσ ςτο 

παραςκινιο με τρόπο που να εξυπθρετεί ιδιοτελείσ ςκοποφσ και ςυμφζροντα16. Με αυτό 

τον τρόπο, όμωσ οι πράξεισ διαφκοράσ εκφεφγουν του απλοφ εγκλιματοσ. Θ διαςφνδεςθ 

τθσ διαφκοράσ με τθν φοροδιαφυγι, τθν νομιμοποίθςθ εςόδων από εγκλθματικζσ 

δραςτθριότθτεσ και με άλλα φαινόμενα διαςυνοριακοφ εγκλιματοσ είναι απόλυτα 

ξεκάκαρθ: αρκεί να ανατρζξει κανείσ ςτθν τρζχουςα επικαιρότθτα. Επίςθσ θ διεκνισ πτυχι 

τθσ διαφκοράσ οδθγεί και ςε ζνα ακόμα ςυμπζραςμα. Ραρά το ότι θ αρχικι προςζγγιςθ 

τθσ ζννοιασ τθσ διαφκοράσ ςτα διεκνι fora ςυςχζτιηε τθν ζννοια με τισ αναπτυςςόμενεσ 

οικονομίεσ, θ διεκνισ πραγματικότθτα εν τζλει κατζδειξε ότι α) θ διαφκορά επθρεάηει 

εξίςου τισ αναπτυγμζνεσ οικονομίεσ, και β) ότι πολφ ςυχνά θ διαφκορά αξιοποιείται 

ακριβϊσ για τθν μεταφορά πλοφτου από τθν οικονομικι περιφζρεια του του πλανιτθ ςτα 

οικονομικά κζντρα αυτοφ17. 
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2. ΔΙΑΚΙΣΕΙΣ ΚΑΙ ΤΥΡΟΛΟΓΙΑ ΔΙΑΦΘΟΑΣ 

2.1. Ρροδιάκεςθ 

Θ διαφκορά μπορεί να ταξινομθκεί με πολλοφσ τρόπουσ. Στο παρόν ςθμείο κα 

παρουςιαςτοφν ςυνοπτικά οριςμζνοι από αυτοφσ, παρουςιάηοντασ τθν πιο οικεία 

τυπολογία αυτισ. Θ εργαςία αυτι είναι χριςιμθ ιδίωσ λαμβάνοντασ υπ’ όψιν το ότι ο 

οριςμόσ τθσ διαφκοράσ δεν είναι κακολικά αποδεκτόσ. Αξίηει να ςθμειωκεί ότι εν 

προκειμζνω αξιοποιείται θ τυπολογία που χρθςιμοποιείται από τα όργανα των Θνωμζνων 

Εκνϊν που είναι αρμόδια για τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ, ιτοι θ εργαλειοκικθ 

καταπολζμθςθσ τθσ διαφκοράσ των θνωμζνων εκνϊν, όπωσ αυτι καταρτίςτθκε από το 

παγκόςμιο πρόγραμμα κατά τθσ διαφκοράσ των Θνωμζνων Εκνϊν18, αλλά και θ πολφ 

χριςιμθ για μία πρϊτθ ταξινόμθςθ τθσ φλθσ διπλωματικι εργαςία του Δθμ. Στίγγα19.  

2.2. Διάκριςθ τθσ διαφκοράσ ςε ενεργθτικι και πακθτικι 

Αν και δεν ζγινε ειδικότερθ αναφορά, θ πρϊτθ προςζγγιςθ τθσ ζννοιασ τθσ διαφκοράσ 

είναι «αναγκαίωσ ςυνεχόμενθ» με το ζγκλθμα τθσ δωροδοκίασ, το οποίο καταδεικνφει 

ακριβϊσ τθ ςθμαςία τθσ δθμιουργίασ «ςχζςθσ» μεταξφ προςϊπου που ηθτά το όφελοσ και 

αυτοφ που το χορθγεί. Ζτςι ενεργθτικό υποκείμενο τθσ διαφκοράσ είναι εκείνοσ που δίνει 

ι προςφζρεται να δϊςει το «δϊρο» (ςτθν ςυνικθ περίπτωςθ: ο ιδιϊτθσ) και πακθτικό 

υποκείμενο εκείνοσ που ηθτά ι το λαμβάνει (ςτθ ςυνικθ περίπτωςθ, ο υπάλλθλοσ). Θ 

διάκριςθ αυτι διατρζχει το ςφνολο του ελλθνικοφ ποινικοφ κϊδικα δικαίου, ιδίωσ ςτισ 

κεντρικισ ςθμαςίασ διατάξεισ των άρ. 235 (δωρολθψία, με τθν νεότερθ διατφπωςθ) και 

236 (δωροδοκία) του ποινικοφ κϊδικα περί πακθτικισ και ενεργθτικισ δωροδοκίασ αρχικά 

και κατόπιν ςτα άρκρα 159, 159Α, 237 και 237Α του ποινικοφ κϊδικα20. 

2.3. Διάκριςθ μεταξφ μικρισ (petty) και μεγάλθσ (grand) διαφκοράσ 

Εν προκειμζνω το κριτιριο ζχει να κάνει με το ποςό του δϊρου. Θ μικρι διαφκορά 

αναφζρεται ςτισ κατϊτερεσ βακμίδεσ του διοικθτικοφ μθχανιςμοφ των κρατϊν ι των 

                                                           
18

 The United Nations Anti-Corruption Toolkit, 3rd edition, 2004. 
19

 Η δηαθζνξά. Έλλνηα, επηπηώζεηο θαη αηηίεο. Κνκνηελή, 2011, ηδίσο ζει. 46 επ. Ο θ. ηίγγαο είλαη Δθέηεο, κε πνιύρξνλε 

πιένλ εκπεηξία ζηελ εθπξνζώπεζε ηεο ρώξαο ζηελ GRECO. 
20

 Η θεληξηθή έλλνηα ηεο δσξνδνθίαο εθηηκάηαη ζην ηδηαηηέξσο ζεκαληηθό ηξίηνκν έξγν ππό ηελ επηκέιεηα ηεο Μ. Κατάθα- 

Γθκπάληη κε ηίηιν «Οηθνλνκηθό έγθιεκα & δηαθζνξά ζην δεκόζην ηνκέα» σο ν ππξήλαο ηεο αμηόπνηλεο δηαθζνξάο. Ωο 
πξνζηαηεπόκελν έλλνκα αγαζό νξίδεηαη «ε αληηθεηκεληθή-ακεξόιεπηε θαη αρξεκάηηζηε δεκόζηα ππεξεζία» Βι. ηόκνο 3 
(2015), 48. 
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επιχειριςεων, ενϊ θ μεγάλθ ζχει να κάνει με το ανϊτερο διοικθτικό και πολιτικό επίπεδο, 

τα δε ποςά που μετακινοφνται είναι μεγάλα. Υπάρχουν επικρίςεισ ωσ προσ αυτι τθν 

διάκριςθ με το ςκεπτικό ότι και οι δφο περιπτϊςεισ διαφκοράσ μπορεί να είναι εξίςου 

επιηιμιεσ. Ορκότερθ κα ιταν θ διάκριςθ ωσ εξισ: εάν θ μικρι διαφκορά οδθγιςει ςτθν 

παραγωγι υποςτρϊματοσ κακοδιοίκθςθσ, το οποίο μπορεί να αξιοποιθκεί ωσ το πλαίςιο 

αδυναμίασ ελζγχου τθσ μεγάλθσ διαφκοράσ, τότε θ διάκριςθ οδθγεί ςε εςφαλμζνα 

αποτελζςματα. Εάν θ καταπολζμθςθ τθσ μικρισ διαφκοράσ αποτελζςει το άλλοκι για τθν 

μθ καταπολζμθςθ τθσ μεγάλθσ διαφκοράσ, θ πολιτειακι δομι οδθγείται ςε μεγαλφτερθ 

αςτάκεια. Συνεπϊσ θ διάκριςθ είναι δικαιολογθμζνθ. 

2.4. Διαφκορά ςτο δθμόςιο και τον ιδιωτικό τομζα 

Θ διάκριςθ είναι πλζον οικεία, πολλϊ δε μάλλον που ανωτζρω ζγινε τεκμθρίωςθ τθσ 

ζνταξθσ τθσ ιδιωτικισ διαφκοράσ ςτον οριςμό αυτισ. Δφο παραδείγματα: α) με εικονικά 

τιμολόγια ςυνεργεία αυτοκινιτων εξαςφαλίηουν τθν πλθρωμι υπζρογκων αποηθμιϊςεων 

για αυτοκινθτικά αδικιματα. Λδιωτικι διαφκορά μεν, αλλά εάν δθμιουργθκοφν 

προβλιματα ςτθν ευςτάκεια τθσ ιδιωτικισ αςφάλιςθσ, το πρόβλθμα το πλθρϊνει ο 

φορολογοφμενοσ (είτε άμεςα μζςω του επικουρικοφ ταμείου, είτε ζμμεςα, λ.χ. μζςω 

αφξθςθσ των αςφαλίςτρων λόγω αφξθςθσ του αςφαλιςτικοφ κινδφνου). β) ο τραπεηικόσ 

υποδιευκυντισ λαμβάνει χριματα για να εγκρίνει δάνεια ςε πρόςωπα αφερζγγυα. 

Λδιωτικι διαφκορά, αλλά το κράτοσ ζχει πλθρϊςει αναρίκμθτα διςεκατομμφρια ςε 

ανακεφαλαιοποιιςεισ τραπεηϊν. 

2.5. Διαφκορά δομικι ι μακρά και διαφκορά ςποραδικι ι ευκαιριακι 

Το κριτιριο εν προκειμζνω είναι το εάν το κοινωνικό κλίμα είναι τζτοιο που δίνει ςτο 

υποκείμενο τθν πεποίκθςθ παγιωμζνθσ κατάςταςθσ ι εάν πρόκειται για κάτι τυχαίο. Και 

με αυτι τθν τυπολογιά κακίςταται εναργισ θ αναγκαία ςχζςθ τθσ διαφκοράσ με τθν 

κακοδιοίκθςθ: χωρίσ κακοδιοίκθςθ δεν μπορεί να υπάρξει διαφκορά, ενϊ θ διαφκορά 

(που δεν αποκροφεται) ζχει πάντα ωσ αποτζλεςμα κακοδιοίκθςθ. 

2.6. «Λευκι», «Γκρίηα» και «Μαφρθ» διαφκορά 
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Μία από τισ πιο ενδιαφζρουςεσ διακρίςεισ τθσ διαφκοράσ είναι αυτι που ςχετίηεται με 

τθν ανοχι που δείχνει θ κοινωνία ζναντι των φαινομζνων διαφκοράσ. Ζτςι21, ωσ «λευκι» 

χαρακτθρίηεται θ διεφκαρμζνθ ςυμπεριφορά που ςτθν κοινωνικι ςυνείδθςθ γίνεται 

αντιλθπτι με κάποια ανοχι, ωσ «γκρίηα» εκείνθ που αντιμετωπίηει κάποια κοινωνικι 

αποδοκιμαςία, χωρίσ, όμωσ, να είναι ιδιαίτερα ζντονθ, και ωσ «μαφρθ» θ διαφκορά που 

κεωρείται γενικά ωσ ςοβαρι παραβίαςθ των θκικϊν αξιϊν και των νομικϊν κανόνων. 

Θ διάκριςθ αυτι είναι ςθμαντικι γιατί ανοίγει το κζμα τθσ αντίλθψθσ τθσ κοινωνίασ επί 

των κεμάτων τθσ διαφκοράσ, ςυνεπϊσ και τθσ αφξθςθσ των προςπακειϊν για τθν αφξθςθ 

τθσ κοινωνικισ ευαιςκθτοποίθςθσ ζναντι τθσ διαφκοράσ. 

                                                           
21

 Βι. ζρεηηθά ηίγγα, ό.π., 49. 
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3. ΗΘΤΘΜΑΤΑ ΚΑΤΑΡΟΛΕΜΘΣΘΣ ΤΘΣ ΔΙΑΦΘΟΑΣ ΣΤΘΝ ΤΕΧΟΥΣΑ ΕΛΛΘΝΙΚΘ 

ΡΑΓΜΑΤΙΚΟΤΘΤΑ 

3.1. Ειςαγωγικά 

Ζχοντασ πλζον ςκιαγραφιςει κάποιεσ βαςικζσ ζννοιεσ ςχετικζσ με τθν διαφκορά, είναι μία 

καλι ευκαιρία να παρουςιαςτοφν κάποιεσ αρχικζσ πτυχζσ ςχετικά με τθν κατάςταςθ ςτθν 

Ελλάδα. Επειδι το κζμα είναι πολφ εκτεταμζνο κρίκθκε χριςιμθ θ προςζγγιςθ του μζςω 

τθσ τρζχουςασ πρακτικισ, με τθν επιφφλαξθ τθσ προςκικθσ του νεότερου υλικοφ δια τθσ 

χριςθσ εκκζςεων τθσ ελλθνικισ (αλλά και τθσ ευρωπαϊκισ) διοικθτικισ πρακτικισ και 

πολιτικισ. 

3.2. Υφιςτάμενθ κατάςταςθ 

Λ) Στθν Ζκκεςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 2014 κατά τθσ διαφκοράσ22 αναφζρεται ότι: 

«Στο ειδικό Ευρωβαρόμετρο του 2013 για τθ διαφκορά, 99% των Ελλινων ερωτθκζντων 

κεωροφν ότι θ διαφκορά αποτελεί διαδεδομζνο πρόβλθμα ςτθ χϊρα τουσ (μζςοσ όροσ ΕΕ: 

76%), ενϊ 63% πιςτεφουν ότι επθρεάηει τθν κακθμερινι τουσ ηωι (μζςοσ όροσ ΕΕ¨26%) και 

80% ότι θ ευνοιοκρατία και θ διαφκορά παρεμποδίηουν τον ανταγωνιςμό των 

επιχειριςεων ςτθν Ελλάδα (μζςοσ όροσ ΕΕ: 69%). Σφμφωνα με το 95% των Ελλινων 

ερωτθκζντων, υπάρχει διαφκορά ςε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο (μζςοσ όροσ ΕΕ: 

77%). *…+ 7% των Ελλινων ερωτθκζντων ςτθν ζρευνα του Ευρωβαρόμετρου του 2013, 

παραδζχτθκαν ότι κατά τουσ προθγοφμενουσ 12 μινεσ τουσ ηθτικθκε ρθτά ι ζμμεςα να 

καταβάλλουν χρθματικό δϊρο και υπθρεςίεσ (μζςοσ όροσ ΕΕ: 4%)». 

Επιςθμαίνεται ότι θ ζκκεςθ για τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ τθσ ΕΕ που εκδόκθκε 

ςτισ αρχζσ του 2014 ςθμειϊνει ότι παρά τισ μεταρρυκμίςεισ που βρίςκονται ςε εξζλιξθ με 

ςτόχο τθν πρόλθψθ και τθν αντιμετϊπιςθ τθσ διαφκοράσ ςε διάφορουσ ςθμαντικοφσ 

τομείσ, πολλά απομζνουν να υλοποιθκοφν. Στθν ζκδοςθ πραγματοποιείται πραγματοποιεί 

ανάλυςθ μζςω μιασ οριηόντιασ προςζγγιςθσ που βαςίηεται ςε πολλά ςχόλια και ζρευνεσ 

ςχετικζσ με τθ διαφκορά, και ςτουσ τομείσ που επθρεάηονται από αυτιν, ςτο πλαίςιο των 

διεκνϊν και εκνικϊν δεςμεφςεων που θ Ελλάδα ζχει ςυνάψει τα τελευταία χρόνια. 

                                                           
22

 Βι. ζρεηηθά ην Παξάξηεκα γηα ηελ Διιάδα ηεο Έθζεζεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ δηαθζνξά, Βξπμέιιεο, 3.2.2014 

COM(2014) 38 final - ANNEX 8, (πξνζπειάζηκε θαη ζηελ ειεθηξνληθή δηεύζπλζε http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/whatwe-
do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruptionreport/docs/2014_acr_greece_chapter_el.pdf), ζει. 3. 
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Στθν ζκκεςθ ςθμειϊνεται ακόμθ μεταξφ άλλων ότι το πλαίςιο για τθν καταπολζμθςθ τθσ 

διαφκοράσ παραμζνει πολφπλοκο και δεν ζχει ακόμθ αποδϊςει βιϊςιμα αποτελζςματα, 

επιςθμαίνεται, όμωσ κάποια πρόοδοσ ωσ προσ τθ δίωξθ των ςθμαντικοφ ενδιαφζροντοσ 

υποκζςεων διαφκοράσ. Ηθτείται θ ενίςχυςθ των μθχανιςμϊν εςωτερικοφ ελζγχου και 

γίνεται ζκκλθςθ ϊςτε οι πελατειακζσ ςχζςεισ και θ ευνοιοκρατία ςτθν δθμόςια διοίκθςθ 

απαιτοφν μια πιο ςκεναρι αντίδραςθ. Ηθτιματα παραμζνουν όςον αφορά τισ ςυγκροφςεισ 

ςυμφερόντων και τθ δθμοςιοποίθςθ των περιουςιακϊν ςτοιχείων που αφοροφν 

πολιτικοφσ και θ αποτελεςματικι εφαρμογι των διαςφαλίςεων τθσ διαφκοράσ ςτισ 

δθμόςιεσ ςυμβάςεισ. Επιςθμαίνεται ζντονα θ απουςία ειδικισ νομοκεςίασ για τθν 

προςταςία των πλθροφοριοδοτϊν είτε ςτο δθμόςιο είτε ςτον ιδιωτικό τομζα, θ δε Θ 

αποφαςιςτικότθτα τθσ πολιτικισ θγεςίασ να παραμείνει μακριά από τθ διαφκορά μπορεί 

να μετρθκεί μόνο με τθν εφαρμογι και τον αντίκτυπο των πολιτικϊν που είναι ςιμερα υπό 

ςφςταςθ».  

Ωσ γενικό ςυμπζραςμα αναφζρεται ότι ζχουν γίνει βιματα προσ μια ςφαιρικι 

ςτρατθγικι προςζγγιςθ τθσ καταπολζμθςθσ τθσ διαφκοράσ, ζχουν χαραχκεί ι 

αναπτφςςονται τομεακζσ ςτρατθγικζσ ςε οριςμζνουσ ευαίςκθτουσ τομείσ, ωςτόςο το 

πλαίςιο για τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ παραμζνει πολφπλοκο και δεν ζχει ακόμθ 

αποδϊςει βιϊςιμα αποτελζςματα. Επιςθμαίνεται ακόμθ ότι πρόοδοσ ζχει ςθμειωκεί ςτθν 

εκδίκαςθ υποκζςεων διαφκοράσ υψθλοφ επιπζδου, ωςτόςο οι μθχανιςμοί εςωτερικοφ 

ελζγχου κα πρζπει να ενιςχυκοφν περαιτζρω, ενϊ απαιτείται μια πιο ςκεναρι απάντθςθ 

ςτισ πελατειακζσ ςχζςεισ και τθν ευνοιοκρατία ςτθ δθμόςια διοίκθςθ. Εξακολουκοφν να 

υφίςτανται ηθτιματα ςχετικά με τισ ςυγκροφςεισ ςυμφερόντων και τθ δθμοςιοποίθςθ των 

περιουςιακϊν ςτοιχείων των πολιτικϊν, κακϊσ και τθν αποτελεςματικι εφαρμογι των 

διαςφαλίςεων από τθ διαφκορά ςτισ δθμόςιεσ ςυμβάςεισ. Αξίηει να ςθμειωκεί, όμωσ, θ 

πολφ ευνοϊκι αντιμετϊπιςθ του προγράμματοσ «ΔΛΑΥΓΕΛΑ» ωσ ιςχυροφ μζςου 

καταπολζμθςθσ τθσ διαφκοράσ23. Ρεραιτζρω, όμωσ, ωσ πρόςφατθ εξζλιξθ κα πρζπει να 

ςθμειωκεί θ ςθμαντικι άνοδοσ τθσ χϊρασ ςτθν διεκνι κατάταξθ τθσ διεκνοφσ οργάνωςθσ 

«Διεκνισ Διαφάνεια» ςτθν τελευταία κατάταξθ του ζτουσ 201524. Εδϊ παρατίκεται ζνασ 

                                                           
23

 Βι. ην σο άλσ παξάξηεκα, ζει. 6. 
24

 Βι. ελδεηθηηθά ην από 27-1-2016 δεκνζίεπκα ηνπ ηζηνηόπνπ fortunegreece.com κε ηίηιν «κεηώλεηαη ε δηαθζνξά ζηελ 

Διιάδα» (http://www.fortunegreece.com/article/diethnis-diafania-mionete-i-diafthora-stin-ellada/ ). 
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χαρακτθριςτικόσ πίνακασ, προκειμζνου, που δείχνει τθν πρόοδο τθσ χϊρασ ςτουσ δείκτεσ 

τθσ διεκνοφσ διαφάνειασ. 

 

ΕΤΟΣ 2012 2013 2014 2015 

ΚΕΣΘ 36 40 43 46 

 

3.3. Δυςλειτουργίεσ του Δθμόςιου τομζα 

Σφμφωνα με το κείμενο τθσ Εκνικισ Στρατθγικισ για τθν Ρρόλθψθ και τθν 

Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ «ΔΛΑΦΑΝΕΛΑ»25, τα αίτια τθσ διαφκοράσ, είναι τα 

ακόλουκα: 

1) Ζλλειψθ κατάλλθλων μθχανιςμϊν για τον αποτελεςματικό ζλεγχο του Δθμόςιου τομζα, 

οι οποίοι ςιμερα, όπου υπάρχουν, είναι διάςπαρτοι ςε υπθρεςίεσ διαφόρων υπουργείων. 

2) Αόριςτεσ ι επάλλθλεσ αρμοδιότθτεσ των υπθρεςιϊν ελζγχου, 

3) Βραδφτθτα των ελζγχων, ανεπάρκεια, αοριςτία ι ετεροχρονιςμζνθ ζκδοςθ των 

ποριςμάτων, εκκζςεων κ.λπ. και ζλλειψθ ευκφνθσ. 

4) Ρολιτικά κατευκυνόμενθ λιψθ αποφάςεων. 

5) Ζλλειψθ διαφάνειασ ςτθν παροχι πλθροφόρθςθσ με πρόςχθμα τθν προςταςία των 

προςωπικϊν δεδομζνων. 

6) Βραδφτθτα ςτθν απονομι τθσ δικαιοςφνθσ και ανορκολογικότθτα του νομικοφ πλαιςίου 

κατά τθσ διαφκοράσ 

7) Αδυναμία των Δικαςτθρίων να επιβάλουν τον νόμο κυρίωσ ςτα οικονομικά 

εγκλιματα και ςτα εγκλιματα διαφκοράσ 

8) Υπερςυγκζντρωςθ εξουςιϊν ςτθν κορυφι. 

                                                           
25

 Βι. «ΓΙΑΦΑΝΔΙΑ». Δζληθό ζρέδην θαηά ηε δηαθζνξάο, πνπ δεκνζηεύηεθε ηνλ Ιαλνπάξην ηνπ 2013, από ηελ ΓΔΝΙΚΗ 

ΓΡΑΜΜΑΣΔΙΑ ΓΙΑΦΑΝΔΙΑ ΚΑΙ ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ ΓΙΚΑΙΩΜΑΣΩΝ ηνπ Τπνπξγείνπ δηθαηνζύλεο, ζειίδα 37. 
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9) Αςυμμετρία αρμοδιοτιτων και πόρων 

Αντίςτοιχεσ είναι οι ςκζψεισ τθσ ζκκεςθσ του Γενικοφ Επικεωρθτι Δθμόςιασ Διοίκθςθσ του 

ζτουσ 201426, όπου εκτίκενται ςθμαντικοί αρνθτικοί παράγοντεσ, οι οποίοι είναι ακόμθ 

πιο προςαρμοςμζνοι ςτθν διοικθτικι και δικαςτθριακι πραγματικότθτα. 

3.4. Θ αντιμετϊπιςθ τθσ διαφκοράσ του ιδιωτικοφ τομζα 

Ιδθ ςτο ςχζδιο διαφάνεια καταβάλλεται προςπάκεια ϊςτε να αντιμετωπιςτεί θ διαφκορά 

ςτον ιδιωτικό τομζα. Χαρακτθριςτικι είναι θ αναφορά κατά τθν οποία: «Διαφκορά 

εκδθλϊνεται και ςτον ιδιωτικό τομζα. Ρρόκειται περί ςυναλλαγισ ατόμων μεταξφ 

ανταγωνιςτικϊν επιχειριςεων. Υπάλλθλοι μιασ επιχείρθςθσ ςυνεργάηονται με τον 

ανταγωνιςτι και παρζχουν πλθροφορίεσ, εμπορικά και βιομθχανικά απόρρθτα 

προςποριηόμενοι μεγάλα οικονομικά οφζλθ και εξαςφαλίηουν καλφτερεσ επαγγελματικζσ 

προοπτικζσ». 

Γι’ αυτό τον λόγο τονίηει ότι θ ζμφαςθ ωσ προσ τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ πρζπει 

να είναι θ ίδια είτε πρόκειται για φυςικό είτε για νομικό πρόςωπο, είτε ςτο δθμόςιο είτε 

ςτον ιδιωτικό τομζα27. Ρεραιτζρω, αναγκαία είναι θ ςυμμετοχι του ιδιωτικοφ τομζα ςτθν 

ευαιςκθτοποίθςθ του κοινοφ. 

3.5. Τομείσ ευάλωτοι ςτθν διαφκορά 

3.5.1. Οι ευάλωτοι τομείσ κατά τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ 

Το ηιτθμα του εντοπιςμοφ τομζων που είναι ευάλωτοι ςτθν διαφκορά αποτελεί ζνα 

ορκολογικό αίτθμα. Για τον λόγο αυτό, θ Ζκκεςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ για τθν 

Διαφκορά28 εντοπίηει, κατόπιν αξιολόγθςθσ αναφορϊν από τα κράτθ-μζλθ, τουσ εξισ 

τομείσ: 

1) Διαφκορά μικρισ κλίμακασ29. 

2) Κίνδυνοι διαφκοράσ ςε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. 

                                                           
26 Βι. ζει. 7 

27
 Βι. «ΓΙΑΦΑΝΔΙΑ», ό.π., 40, κε πεξαηηέξσ παξαδείγκαηα. 

28
 COM(2014) 38, ζει. 19-22. 

29 COM(2014) 38, ζει. 19. Καη’ απηόλ ηνλ ηξόπν πξνθύπηεη ε πξαθηηθή ζεκαζία ηεο ηππνινγίαο κηθξήο/κεγάιεο 
δηαθζνξάο. Μεγάιν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε έκθαζε ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο. 
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3) Επιλεγμζνοι ευάλωτοι τομείσ 

Εδϊ θ ζμφαςθ δίνεται ιδίωσ ςτισ καταςκευζσ, ςτθν υγεία, ςτθν φορολογικι διοίκθςθ και 

ςτον τομζα των δθμόςιων ςυμβάςεων (που κεωρείται ιδιαίτερα ευάλωτοσ ςτθ διαφκορά). 

4) Θ ακεραιότθτα και θ διαφάνεια του χρθματοπιςτωτικοφ τομζα. 

5) Θ δωροδοκία αλλοδαπϊν. 

6) Οι κρατικζσ επιχειριςεισ, και τζλοσ 

7) Οι ςχζςεισ τθσ διαφκοράσ με το οργανωμζνο ζγκλθμα 

3.5.2. Ρροςδιοριςμόσ των ευάλωτων τομζων κατά το ςχζδιο διαφάνεια και τον εκνικό 

ςτρατθγικό ςχεδιαςμό κατά τθσ διαφκοράσ. 

Σφμφωνα με το κείμενο τθσ Εκνικισ Στρατθγικισ για τθν Ρρόλθψθ και τθν 

Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ «ΔΛΑΦΑΝΕΛΑ»30, θ οποία κα αναπτυχκεί περαιτζρω ςτθ 

ςυνζχεια τθσ παρουςίαςθσ: 

«οι μελζτεσ δείχνουν ότι οι τομείσ ςτουσ οποίουσ επικεντρϊνεται κυρίωσ θ κακοδιοίκθςθ 

και θ διαφκορά ςτθν Ελλάδα είναι τθσ Υγείασ, τθσ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, τθσ 

Πολεοδομίασ, των Εφοριϊν, κακϊσ και ςτον χωρίσ ελζγχουσ χϊρο των μθ Κυβερνθτικϊν 

Οργανϊςεων. Είναι τομείσ ςτουσ οποίουσ ζρχεται ςε άμεςθ επαφι θ διοίκθςθ με τον 

πολίτθ. Η διοίκθςθ ςτουσ τομείσ αυτοφσ ζχει αυξθμζνεσ οικονομικζσ δυνατότθτεσ, ικανζσ 

να οδθγιςουν ςτθ διαφκορά και τθ διοίκθςθ και τον πολίτθ». 

Σθμειϊνεται ότι ο Στόχοσ του Εκνικοφ Στρατθγικοφ Σχεδίου κατά τθσ Διαφκοράσ, ο οποίοσ 

ςυνδζεται και με εκπαιδευτικζσ δράςεισ είναι ο ςτόχοσ 14, ςφμφωνα με τον οποίο 

προβλζπονται τα ακόλουκα: 

Στόχοσ 14: «1) Εξζταςθ των ιδιαίτερων αναγκϊν των τομζων υψθλοφ κινδφνου ςτθν 

εκδιλωςθ φαινομζνων διαφκοράσ, όπωσ θ φορολογικι διοίκθςθ, οι υπθρεςίεσ υγείασ, τα 

δθμόςια ζργα, αμυντικζσ προμικειεσ και ςυμβάςεισ, κρατικά και τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ 

δάνεια επιχειρθματικϊν επενδφςεων.  

                                                           
30

 Ό.π., ζει. 37 
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2) Κακιζρωςθ κανόνων και αρχϊν επί των οποίων τα διοικθτικά ι κεςμικά όργανα κα 

πρζπει να βαςίςουν τισ προςπάκειζσ τουσ για τθν ενίςχυςθ καταπολζμθςθσ τθσ 

διαφκοράσ αναφορικά με τισ δραςτθριότθτζσ τουσ,  

3) Ανάπτυξθ ξεκάκαρθσ ςτρατθγικι αξιολόγθςθσ κινδφνου για τον εντοπιςμό αλλά και για 

τθν ςυνεχι επικαιροποίθςθ των τομζων υψθλοφ κινδφνου,  

4) Εφαρμογι των ςυγκεκριμζνων τομεακϊν ςτρατθγικϊν από τα αρμόδια Υπουργεία με 

βάςθ τισ εκτιμιςεισ κινδφνου». 

Ππωσ είναι προφανζσ, θ ανάλυςθ των παραπάνω κα γίνει ςτα επιμζρουσ πεδία. 

3.5.3. Ιδιαιτζρωσ ευάλωτοι τομείσ κατά τθν ζκκεςθ του ΓΕΔΔ 

Σφμφωνα με τθν ετιςια ζκκεςθ του ΓΕΔΔ ζτουσ 201431, θ Τοπικι Αυτοδιοίκθςθ αποτελεί 

ζναν ιδιαίτερα προβλθματικό τομζα εμφάνιςθσ ζντονων κρουςμάτων διαφκοράσ, ενϊ οι 

τομείσ ςτουσ οποίουσ επικεντρϊνεται θ κακοδιοίκθςθ ςτθν Τοπικι Αυτοδιοίκθςθ είναι 

κυρίωσ οι πολεοδομίεσ, το περιβάλλον, οι μεταφορζσ, τα δθμοτικά ζργα, οι άδειεσ 

καταςτθμάτων υγειονομικοφ ενδιαφζροντοσ. Ρεραιτζρω εξίςου προβλθματικόσ είναι ο 

τομζασ τθσ Υγείασ, ωσ προσ τθν παροχι των υπθρεςιϊν υγείασ αλλά κυρίωσ το τμιμα τθσ 

διαχείριςθσ των νοςοκομείων ωσ προσ τθν προμικεια υγειονομικοφ υλικοφ. 

3.6. Ενθμζρωςθ του κοινοφ για τισ αρνθτικζσ επιπτϊςεισ τθσ διαφκοράσ 

Αναπόςπαςτο μζροσ τθσ Εκνικισ Στρατθγικισ για τθν Ρρόλθψθ και τθν Καταπολζμθςθ τθσ 

Διαφκοράσ «ΔΛΑΦΑΝΕΛΑ», ιδίωσ όςον αφορά τθν πρόλθψθ τθσ διαφκοράσ, είναι θ 

ανάπτυξθ ενόσ ευρφτατου επικοινωνιακοφ προγράμματοσ, με κφριουσ ςτόχουσ τθν 

ενθμζρωςθ του κοινοφ για τισ αρνθτικζσ επιπτϊςεισ τθσ διαφκοράσ ςε όλα τα επίπεδα 

(οικονομικό, πολιτικό, κοινωνικό, θκικό), τθν ενθμζρωςθ του κοινοφ για τουσ τρόπουσ με 

τουσ οποίουσ μπορεί να προλθφκεί και να καταπολεμθκεί το φαινόμενο τθσ διαφκοράσ, 

τθν ευαιςκθτοποίθςθ των πολιτϊν, τθν κινθτοποίθςι τουσ ςτον αγϊνα κατά τθσ 

διαφκοράσ και τθν παρότρυνςι τουσ να προβαίνουν ςε καταγγελίεσ (εφόςον αυτζσ είναι 

ςοβαρζσ και τεκμθριωμζνεσ) και να απαιτοφν λογοδοςία και ενθμζρωςθ. Σθμειϊνεται ότι, 

ο Στόχοσ του Εκνικοφ Στρατθγικοφ Σχεδίου κατά τθσ Διαφκοράσ, ο οποίοσ ςυνδζεται με 

                                                           
31

 Βι. ηνλ αθόινπζν ζύλδεζκν: https://www.gedd.gr/article_data/Linked_files/125/EkthesiGEDD2014.pdf 
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εκπαιδευτικζσ δράςεισ είναι ο ςτόχοσ 18 ςφμφωνα με τον οποίο προβλζπονται τα 

ακόλουκα: 

«1) Ανάπτυξθ ενόσ προγράμματοσ κατάρτιςθσ που κα υποςτθρίηει τον μακροπρόκεςμο 

ςτρατθγικό ςχεδιαςμό για τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ. 

2) Εκπαίδευςθ του προςωπικοφ όςον αφορά τον Γενικό Επικεωρθτι Δθμόςιασ Διοίκθςθσ 

και το Γραφείο του Γενικοφ Επιτρόπου του Κράτουσ, τα ςϊματα επικεϊρθςθσ και ελζγχου, 

το ΣΔΟΕ, τθν Οικονομικι Αςτυνομία, τουσ Οικονομικοφσ Ειςαγγελείσ, τθν Αρχι για το 

Ξζπλυμα και όλουσ τουσ αρμόδιουσ φορείσ ςχετικά με τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ. 

Επίςθσ κα πρζπει να ςυμπεριλθφκεί ςτο ςτρατθγικό ςχεδιαςμό και θ κατάρτιςθ των 

δικαςτϊν». 

Ο εν λόγω ςτόχοσ ςυνδζεται με τισ εξισ ενζργειεσ και το ςχετικό χρονοδιάγραμμα 

υλοποίθςθσ: 

«1) Ανάπτυξθ ενόσ κοινοφ προγράμματοσ κατάρτιςθσ των φορζων που εμπλζκονται ςτθν 

καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ». (ζναρξθ υλοποίθςθσ 1.9.2015 - λιξθ υλοποίθςθσ 

30.9.2015) 

«2) Το εκπαιδευτικό πρόγραμμα απαρτίηεται από τρία επίπεδα. Στο πρϊτο ςτάδιο 

επιδιϊκεται θ διερεφνθςθ των ικανοτιτων των εκπαιδευόμενων ερευνθτϊν. Στο δεφτερο 

επίπεδο περιλαμβάνεται θ ςε βάκοσ κατάρτιςθ που απευκφνεται ςε ςυγκεκριμζνεσ 

ομάδεσ ελεγκτϊν και περιλαμβάνει ςυγκεκριμζνα κζματα, μεκόδουσ και τεχνικζσ οι οποίεσ 

είναι διαφορετικζσ για κάκε οργανιςμό. Το τρίτο επίπεδο αφορά τθν εκπαίδευςθ ςε 

πραγματικζσ ςυνκικεσ εργαςίασ για μια οριςμζνθ ομάδα επαγγελματιϊν πάνω ςε 

ςυγκεκριμζνεσ υποκζςεισ και ςε τρζχουςεσ ζρευνεσ» (ζναρξθ υλοποίθςθσ 1.1.2016 - λιξθ 

υλοποίθςθσ 30.06.2017). 

«3) Ζνα ειδικό πρόγραμμα κατάρτιςθσ ςχετικά με τα διαρκρωτικά ταμεία κα πρζπει να 

απευκφνεται ςτουσ δικαςτζσ ι τουσ ειςαγγελείσ, το οποίο όμωσ κα λαμβάνει ςοβαρά 

υπόψθ του τισ ιδιατερότθτεσ του κεςμοφ τθσ Δικαιοςφνθσ». (ζναρξθ υλοποίθςθσ 1.1.2016 - 

λιξθ υλοποίθςθσ 30.06.2017). 

 



22 
 

3.7. Συλλογι ςτατιςτικϊν ςτοιχείων. 

3.7.1. Υφιςτάμενθ νομοκεςία – θ αρμοδιότθτα του Γενικοφ Επικεωρθτι Δθμόςιασ 

Διοίκθςθσ. 

Σφμφωνα με τισ διατάξεισ του άρκρου 12 του Ν.3200/05, όπωσ τροποποιικθκε από τον 

Ν.3491/06, ο Ειςαγγελζασ Ρρωτοδικϊν και ο γραμματζασ του δικαςτθρίου ι του 

δικαςτικοφ ςυμβουλίου υποχρεοφνται να ανακοινϊνουν ςτον ΓΕΔΔ, ο μεν πρϊτοσ τθν 

ποινικι δίωξθ που αςκείται με κάκε μορφι ςυμμετοχισ κατά υπαλλιλου, λειτουργοφ ι 

οργάνου των φορζων τθσ παρ. 2α του άρκρου 1 του ν.3074/2002 για εγκλιματα περί τθν 

υπθρεςία (άρκρα 235-263Α ΡΚ), περί τα υπομνιματα (άρκρα 216, 217, 218, 220, 222 ΡΚ), 

κατά τθσ ιδιοκτθςίασ (άρκρα 372, 375, 381, 382 ΡΚ) και κατά περιουςιακϊν δικαιωμάτων 

(άρκρα 386, 386Α, 389, 390, 394 ΡΚ) που ςτρζφονται κατά του Δθμοςίου και των ωσ άνω 

φορζων, ο δε δεφτεροσ τα παραπεμπτικά ι απαλλακτικά βουλεφματα, ςε κάκε βακμό 

δικαιοδοςίασ, κακϊσ και τισ εκδιδόμενεσ, επίςθσ ςε κάκε βακμό δικαιοδοςίασ, 

καταδικαςτικζσ ι ακωωτικζσ αποφάςεισ κατά των ωσ άνω προςϊπων και για τισ 

αξιόποινεσ αυτζσ πράξεισ. 

Επίςθσ ο ΓΕΔΔ ζχει το δικαίωμα να ηθτιςει από το Δθμόςιο, νόμιμα εκπροςωποφμενο από 

τον Υπουργό Οικονομίασ ι από τουσ φορείσ τθσ προθγοφμενθσ παραγράφου με 

υποχρζωςθ ςυμμόρφωςθσ των τελευταίων: 

Με τισ διατάξεισ αυτζσ κακίςταται δυνατι θ ενθμζρωςθ του ΓΕΔΔ για τισ ποινικζσ διϊξεισ, 

που αςκοφνται από τουσ αρμόδιουσ ειςαγγελείσ κατά υπαλλιλων, οργάνων ι λειτουργϊν 

του δθμόςιου τομζα, κακϊσ και για τα παραπεμπτικά βουλεφματα και τισ καταδικαςτικζσ 

αποφάςεισ που εκδίδονται προκειμζνου να υπάρχει ςυνολικι εικόνα τθσ παραβατικότθτασ 

αυτϊν. Επιπροςκζτωσ, παρζχεται ςτον ΓΕΔΔ θ δυνατότθτα παρζμβαςθσ ωσ προσ τθν 

ζναρξθ ι επίςπευςθ τθσ πεικαρχικισ διαδικαςίασ, τθ λιψθ διοικθτικϊν μζτρων και τθν 

παράςταςθ πολιτικισ αγωγισ32. Επιπλζον πρζπει να τονιςτεί ότι ο Γενικόσ Επικεωρθτισ 

Δθμόςιασ Διοίκθςθσ ζχει αρχίςει να ςυνεργάηεται πιο άμεςα με το Σϊμα Επικεωρθτϊν – 

Ελεγκτϊν Δθμόςιασ Διοίκθςθσ (Σ.Ε.Ε.Δ.Δ.), ϊςτε το τελευταίο να παρακολουκεί τθν 

παρακολοφκθςθ των πεικαρχικϊν διαδικαςιϊν ςτουσ φορείσ αρμοδιότθτάσ του. Για τθ 

                                                           
32

 εκεηώλεηαη όηη κε εγθύθιηό ηνπ ν ηόηε Δηζαγγειέαο ηνπ Αξείνπ Πάγνπ θ. Ισάλλεο Σέληεο αλαθέξζεθε ζηελ αλαγθαηόηεηα 

ηαρείαο δηθαζηηθήο δηεξεύλεζεο ησλ ππνζέζεσλ πνπ αθνξνύλ ζε ππαιιήινπο, όξγαλα ή ιεηηνπξγνύο ηνπ δεκόζηνπ ηνκέα, 
θαζώο θαη ζηελ έγθαηξε θνηλνπνίεζε ησλ πνηληθώλ δηώμεσλ, ησλ βνπιεπκάησλ θαη ησλ δηθαζηηθώλ απνθάζεσλ ζην 
Γξαθείν ηνπ ΓΔΓΓ. 
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διευκόλυνςθ τθσ ωσ άνω διαδικαςίασ το Γραφείο Ανάπτυξθσ Εφαρμογϊν Ρλθροφορικισ 

του Σ.Ε.Ε.Δ.Δ. εκπόνθςε και ζκεςε ςτθ διάκεςθ των υπθρεςιϊν κατά το τελευταίο 

τετράμθνο του ζτουσ 2014, κατόπιν ςυνεργαςίασ με τθν Αρχι Ρροςταςίασ Δεδομζνων 

Ρροςωπικοφ Χαρακτιρα, ζνα πλθροφοριακό ςφςτθμα ςτο οποίο εξουςιοδοτθμζνοι 

υπάλλθλοι των υπθρεςιϊν καταχωρίηουν ςτοιχεία για τισ περιπτϊςεισ εκκίνθςθσ τθσ 

πεικαρχικισ διαδικαςίασ, ζκδοςθσ πεικαρχικισ απόφαςθσ ι άςκθςθσ ποινικισ δίωξθσ ςε 

βάροσ υπαλλιλων. Τον Λανουάριο του 2016, ο Ειδικόσ Γραμματζασ του Σ.Ε.Ε.Δ.Δ. απζςτειλε 

εγκφκλιο ςε όλουσ τουσ φορείσ αρμοδιότθτάσ του, προκειμζνου αυτοί να προβοφν ςε 

ςυγκεκριμζνεσ ενζργειεσ, με ςτόχο τθν αποτελεςματικότερθ καταχϊριςθ δεδομζνων 

προόδου υποκζςεων ενϊπιον των Ρεικαρχικϊν Συμβουλίων. 

 

3.7.2. Ρρόςφατεσ εξελίξεισ υπό τθν αιγίδα τθσ Γενικισ Γραμματείασ Καταπολζμθςθσ τθσ 

Διαφκοράσ. 

Τθν παροφςα χρονικι ςτιγμι, θ Γενικι Γραμματεία για τθν καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ 

βρίςκεται ςτθ διαδικαςία τθσ ςυλλογισ πλθροφοριϊν και ςτατιςτικϊν δεδομζνων από 

διάφορουσ φορείσ τθσ κυβζρνθςθσ, δθλαδι τθν Ειςαγγελία Διαφκοράσ, τθν Οικονομικι 

Αςτυνομία, τθν Υπθρεςία Εςωτερικϊν Υποκζςεων τθσ Αςτυνομίασ, τθν Αρχι 

Καταπολζμθςθσ τθσ Νομιμοποίθςθσ Εςόδων από Εγκλθματικζσ Δραςτθριότθτεσ και τθσ 

Χρθματοδότθςθσ τθσ Τρομοκρατίασ και Ελζγχου των Δθλϊςεων Ρεριουςιακισ 

Κατάςταςθσ, κακϊσ και άλλα όργανα ελζγχου και ανακριτικζσ αρχζσ, με ςτόχο τθν 

ποςοτικι και ποιοτικι αξιολόγθςθ των υποκζςεων που αφοροφν τθ διαφκορά. 
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4. ΤΟ ΔΙΕΘΝΕΣ ΡΕΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΤΑΡΟΛΕΜΘΣΘΣ ΤΘΣ ΔΙΑΦΘΟΑΣ 

4.1. Γενικά – θ χρθςιμότθτα του διεκνοφσ πλαιςίου 

Πποιοσ ζχει εικόνα τθσ ελλθνικισ πραγματικότθτασ, αλλά και όςων παρουςιάςτθκαν ωσ 

τϊρα, δεν μπορεί παρά να αιςκάνεται ευάλωτοσ ζναντι του φαινομζνου τθσ διαφκοράσ. 

Δυςκολίεσ οριςμοφ, δυςκολίεσ εντοπιςμοφ, δυςκολίεσ καταπολζμθςθσ, δυςκολίεσ 

ςθμείων αφετθρίασ. Αυτό είναι και το κριςιμότερο ίςωσ. Εάν το κζμα αντιμετωπιςτεί ωσ 

χαοτικό, θ αντιμετϊπιςι του κακίςταται απλϊσ αδφνατθ. Ρροσ μία κατεφκυνςθ 

αιςιοδοξίασ προτείνεται θ υπενκφμιςθ του γεμάτου αυτοπεποίκθςθ γνωμικοφ του 

Αρχιμιδθ: «Δοσ μοι πα ςτω και ταν γαν κινάςω». Και το μόνο ςθμείο που είναι κάπωσ 

ςτακερό και μπορεί να αποτελζςει ςθμείο αναφοράσ για όποιον ενδιαφζρεται για τθν 

διαφκορά είναι οι διεκνείσ ςυμβάςεισ κατά τθσ διαφκοράσ33. Χωρίσ αυτζσ, δεν υπάρχουν 

διεκνι εργαλεία, δεν ζχει ςτακερό ςθμείο θ πολιτικι τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, οφτε 

δυνατότθτα αξιολόγθςθσ τθσ πρακτικισ τθσ χϊρασ ζναντι αυτϊν του εξωτερικοφ. Πλα αυτά 

δεν ςθμαίνουν ότι οι ςυμβάςεισ αυτζσ είναι πολιτικά ουδζτερεσ ι ότι είναι ςυνολικά 

αποτελεςματικζσ, αφοφ υπάρχουν πρακτικζσ, με τισ οποίεσ μποροφν να καλφπτονται 

επιφανειακά οι απαιτιςεισ που κζτουν χωρίσ να υπάρχει κατ’ ουςία εφαρμογι των 

δεςμεφςεϊν τουσ. Ραρ’ όλα αυτά δεν μπορεί να παρορακεί ότι θ εφαρμογι των 

Συμβάςεων κατά τθσ διαφκοράσ παρακολουκοφνται από όλεσ τισ χϊρεσ τθσ γθσ, ενϊ το 

πλαίςιο του ΟΘΕ ζχει και αναφορζσ ενάντια ςτθν διαςπάκιςθ του παγκοςμίου πλοφτου, 

που κζτουν τα ηθτιματα ςτθν ουςία τουσ. Εν τζλει θ ςωςτι πολιτικι κατά τθσ διαφκοράσ 

υπό δθμοκρατικό ζλεγχο ςυνιςτά μεγάλο εφόδιο για μία ςφγχρονθ δθμοκρατία. 

 

4.2. Οι βαςικζσ διεκνείσ ςυμβάςεισ κατά τθσ διαφκοράσ–ςυνοπτικι αναφορά 

4.2.1. Θ Σφμβαςθ του ΟΟΣΑ 

Το πρϊτο διεκνζσ κείμενο που υπογράφθκε ιταν θ Σφμβαςθ του ΟΟΣΑ για τθν 

καταπολζμθςθ τθσ δωροδοκίασ αλλοδαπϊν δθμοςίων λειτουργϊν, θ οποία κυρϊκθκε με 

τον ν. 2656/199834. Θ ςτόχευςθ μεν τθσ ςφμβαςθσ είναι περιοριςμζνθ, αφοφ δεν 

αποςκοπεί τόςο ςτθν προςταςία τθσ ακεραιότθτασ των δθμοςίων υπθρεςιϊν, αλλά ςτθν 

                                                           
33 Γηα ην ζέκα ησλ ελ ιόγσ ζπκβάζεσλ βι. ελδ. Κατάθα-Γθκπάληη, ΠνηλΥξ Ξ/3, Ι. Αλδξνπιάθε. Δηζήγεζε ζην 6ν ζπλέδξην 
ηεο Έλσζεο Διιήλσλ Πνηληθνιόγσλ, 98 επ. 
34

 Βι. Υαηδεθώζηα, ελ Κατάθα-Γθκπάληη (επηζη. επηκ.), «Οηθνλνκηθό έγθιεκα & δηαθζνξά ζην δεκόζην ηνκέα», η. 1 (2014) 

679. 
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προςταςία του διεκνοφσ ανταγωνιςμοφ, εν τοφτοισ πρόκειται για ζνα πολφ ςθμαντικό 

κείμενο αναφορικά με τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ ςτθν χϊρα, λαμβανομζνων υπ’ 

όψιν των αυςτθρϊν μεν, ιδιαιτζρωσ ςθμαντικϊν δε ςυςτάςεων που τίκενται από τον ωσ 

διεκνι οργανιςμό κατά τισ διαδικαςίεσ αξιολόγθςθσ τθσ χϊρασ35. 

 

4.2.2. Οι Συμβάςεισ Ροινικοφ Δικαίου και Αςτικοφ Δικαίου για τθν Διαφκορά. 

Οι εν λόγω διεκνείσ ςυμβάςεισ κυρϊκθκαν από τθν Ελλάδα θ μεν πρϊτθ κακυςτερθμζνα 

(με τον ν. 3560/2007), θ δε δεφτερθ το 2001 (με τον ν. 2957/2001). Το πλζγμα τουσ είναι 

αρκετά πιο αναλυτικό, ενϊ πολφ μεγάλθ ςθμαςία ζχει (εν όψει των προβλζψεων τθσ 

υποπαρ. 5.3 τθσ παρ. Γ του άρ. 3 του Ν. 4336/2015) θ ςτα πλαίςια και υπό τθν αιγίδα του 

Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ λειτουργία τθσ Ομάδασ Κρατϊν κατά τθσ Διαφκοράσ (GRECO), θ 

οποία λειτουργεί με μεκοδικότθτα, ζχοντασ ςφςτθμα αξιολόγθςθσ τθσ ςυμμόρφωςθσ των 

Κρατϊν-Μελϊν ςτισ διατάξεισ των ςυμβάςεων. Οι ςυςτάςεισ δε τθσ GRECO ςυχνότατα 

γίνονται αφορμζσ για τροποποιιςεισ τθσ νομοκεςίασ. 

 

4.2.3. Θ Σφμβαςθ των Θνωμζνων Εκνϊν κατά τθσ Διαφκοράσ. 

Θ Σφμβαςθ των Θνωμζνων Εκνϊν κυρϊκθκε με τον ν. 3666/2008. Τα ςθμαντικά ςτο παρόν 

πλαίςιο ςτοιχεία είναι ότι πρόκειται για πολφ πλθρζςτερο ςφςτθμα καταπολζμθςθσ τθσ 

διαφκοράσ, με ρυκμίςεισ που μποροφν να παρζχουν ςπουδαία εργαλεία ςτθν 

καταπολζμθςθσ τθσ διαφκοράσ, όπωσ είναι οι διατάξεισ για τθν ανάκτθςθ περιουςίασ που 

αποκτικθκαν με εγκλθματικζσ ενζργειεσ (μζροσ V τθσ ςφμβαςθσ, αρ. 51 επ.). Σθμαντικό 

ςτοιχείο τθσ Σφμβαςθσ των Θνωμζνων Εκνϊν είναι το ότι ςε αυτιν ζχει προςχωριςει (ωσ 

νομικι οντότθτα) θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, ςυνεπϊσ αποτελεί το εργαλείο που χρθςιμοποιοφν 

τα όργανά τθσ για τθσ προςζγγιςθ του κζματοσ τθσ διαφκοράσ. 

 

4.2.4. Λοιπά διεκνι όργανα καταπολζμθςθσ τθσ διαφκοράσ. 

Εκτόσ από τα παραπάνω διεκνι εργαλεία, πολλοί είναι οι οργανιςμοί και τα διεκνισ 

εμβζλειασ όργανα που λειτουργοφν για τθν καταπολζμθςθσ τθσ διαφκοράσ. Αξιοςθμείωτθ 

είναι λ.χ. θ παρουςία τθσ FATF (με ζμφαςθ βζβαια ςτθν καταπολζμθςθ τθσ νομιμοποίθςθσ 

εςόδων από εγκλθματικζσ δραςτθριότθτεσ) ι τθσ Ραγκόςμιασ Τράπεηασ. Σθμαντικι είναι 

                                                           
35

 Πξόζβαζε ζε απηέο ηηο αμηνινγήζεηο ππάξρεη κέζσ ηεο ηζηνζειίδαο http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/greece-

oecdantibriberyconvention.htm . 
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και θ δράςθ τθσ διεκνοφσ διαφάνειασ, ωσ Μθ Κυβερνθτικισ Οργάνωςθσ, οι μετριςεισ τθσ 

οποίασ αποτελοφν «το βαρόμετρο» τθσ διαφκοράσ ςτον κόςμο, με αξιολογιςεισ πάνω από 

160 χϊρεσ. 

 

5. ΟΙ ΡΟΣΦΑΤΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΣΤΘΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΡΙΣΘ ΤΘΣ ΔΙΑΦΘΟΑΣ ΣΤΘΝ ΕΛΛΑΔΑ 

5.1. Γενικά 

Ακριβϊσ πάνω ςτισ «ράγεσ» που κζτουν τα ωσ άνω διεκνι εργαλεία που προκφπτουν από 

το διεκνζσ περιβάλλον, κινοφνται (ι ζςτω, φιλοδοξοφν να κινθκοφν) οι πρόςφατεσ 

εξελίξεισ ςτθν Ελλάδα. Θ βαςικι εξζλιξθ που υπάρχουν είναι α) θ ίδρυςθ τθσ Γενικισ 

Γραμματείασ Καταπολζμθςθσ τθσ Διαφκοράσ (με τον ν. 4320/2015) ωσ του φορζα που 

διαδζχτθκε τον Εκνικό Συντονιςτι κατά τθσ Διαφκοράσ, και β) θ δθμοςίευςθ και θ ζναρξθ 

εφαρμογισ του Εκνικοφ Στρατθγικοφ Σχεδίου για τθν Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ. 

5.2. Θ Γενικι Γραμματεία Καταπολζμθςθσ τθσ Διαφκοράσ 

5.2.1. Αποςτολι – νομικό πλαίςιο 

Θ Γενικι Γραμματεία Καταπολζμθςθσ τθσ Διαφκοράσ αποτελεί μία ςαφι ζνδειξθ τθσ 

βοφλθςθσ τθσ ελλθνικισ κυβζρνθςθσ για μια ιςχυρι και αξιόπιςτθ ΓΕΓΚΑΔ, με τα ακόλουκα 

χαρακτθριςτικά: 

Α) Θ ΓΕΓΚΑΔ ςυνιςτά μια πλιρωσ ανεξάρτθτθ αρχι, όπωσ επιβάλλουν θ ευρωπαϊκι και 

διεκνισ νομοκεςία και βζλτιςτεσ πρακτικζσ. 

Β) Θ ΓΕΓΚΑΔ ζχει το ςτόχο να αποτελζςει μια πιο λειτουργικι υπθρεςία, κακϊσ τα 

κακικοντα και οι αρμοδιότθτεσ τθσ ΓΕΓΚΑΔ, υπερβαίνουν αυτζσ του πρϊθν Εκνικοφ 

Συντονιςτι για τθν Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ, με τθν ζννοια ότι ο Αναπλθρωτισ 

Υπουργόσ Δικαιοςφνθσ ζχει περιςςότερεσ εξουςίεσ για τθν άρςθ των ςυγκροφςεων, τθν 

επίλυςθ ηθτθμάτων επικαλφψεων αρμοδιοτιτων και τθν ενίςχυςθ του ςυντονιςμοφ των 

ελεγκτικϊν ςωμάτων και των ανακριτικϊν αρχϊν. 

Ρροσ επίρρωςθ των ανωτζρω: 

i) Μία από τισ κφριεσ αρμοδιότθτεσ τθσ ΓΕΓΚΑΔ είναι να διαςφαλίςει τον ςυντονιςμό των 

ελεγκτικϊν ςωμάτων και τθν αποτελεςματικότθτα των ενεργειϊν τουσ, όπωσ αυτζσ 

καταδεικνφονται από το Εκνικό Στρατθγικό Σχζδιο. 



27 
 

ii) Σφμφωνα με το άρκρο 8 του νόμου 4320/2015, όπωσ ζχει τροποποιθκεί, όλεσ οι 

αρμοδιότθτεσ, υπθρεςίεσ και δομζσ : 

α. Του Σϊματοσ Επικεωρθτϊν Ελεγκτϊν Δθμόςιασ Διοίκθςθσ (Σ.Ε.Ε.Δ.Δ.), 

β. Του Σϊματοσ Επικεωρθτϊν Δθμοςίων Ζργων (Σ.Ε.Δ.Ε.), μεταφζρκθκαν ςτθ ΓΕΓΚΑΔ. 

Στο πλαίςιο αυτό, ζνασ νζοσ νόμοσ τθν παροφςα χρονικι ςτιγμι βρίςκεται υπό 

επεξεργαςία ςχζδιο νόμου, ςφμφωνα με το οποίο τζςςερισ (4) από τα πιο ςθμαντικά 

ςϊματα διοικθτικοφ ελζγχου και επικεϊρθςθσ (Το Σϊμα Επικεωρθτϊν Ελεγκτϊν Δθμόςιασ 

Διοίκθςθσ, το Σϊμα Επικεωρθτϊν Δθμοςίων Ζργων, κακϊσ και το Σϊμα Επικεωρθτϊν 

Υπθρεςιϊν Υγείασ και Ρρόνοιασ και το Σϊμα Επικεωρθτϊν Ελεγκτϊν του Υπουργείου 

Υποδομϊν Μεταφορϊν και Δικτφων), κα ςυγχωνευκοφν με ςκοπό τθν ενίςχυςθ τθσ 

αποτελεςματικότθτάσ τουσ. 

iii) Σφμφωνα με το άρκρο 10 του Νόμου 4320/2015, θ ΓΕΓΚΑΔ αναπτφςςει προγράμματα 

ςυντονιςμζνθσ δράςθσ για τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ ςτο πλαίςιο τθσ εκνικισ 

ςτρατθγικισ. Υπό αυτι τθν ζννοια, ο Αναπλθρωτισ Υπουργόσ Δικαιοςφνθσ, προκειμζνου 

να αντιμετωπίςει το λακρεμπόριο, ζχει ιδθ οργανϊςει μικτά κλιμάκια διεξαγωγισ 

ελζγχων, τα οποία επανδρϊνονται από κοινζσ ομάδεσ αξιωματικϊν υπθρεςιϊν επιβολισ 

του νόμου και ελζγχου, και δρουν αποτελεςματικά ιδθ από τθν άνοιξθ του 2015. 

iv) Οι ςφνδεςμοι, οι οποίοι λειτουργοφν υπό τθν αιγίδα τθσ Γενικισ Γραμματείασ για τθν 

Καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ είναι ιδιαίτερα αποτελεςματικοί ςτθν άρςθ των 

ςυγκροφςεων, τθν επίλυςθ ηθτθμάτων επικάλυψθσ αρμοδιοτιτων και τθν ενίςχυςθ του 

ςυντονιςμοφ των ελεγκτικϊν ςωμάτων. Επιπλζον, με βάςθ τισ προτάςεισ τουσ, μποροφν να 

αναλθφκοφν οι απαραίτθτεσ νομοκετικζσ πρωτοβουλίεσ. 

 

5.2.2. Κφριεσ αρμοδιότθτεσ τθσ Γενικισ Γραμματείασ Καταπολζμθςθσ τθσ Διαφκοράσ. 

Πςον αφορά τισ αρμοδιότθτεσ τθσ εν γζνει, πρζπει να ςθμειωκεί ότι θ ΓΕΓΚΑΔ ςφμφωνα με 

το κεςμικό πλαίςιο που κακορίηει τισ αρμοδιότθτεσ τθσ και ςυγκεκριμζνα ςφμφωνα με τθν 

παράγραφο 1 του άρκρου 7 του Ν.4320/2015, ωσ ιςχφει: 

α. αναλαμβάνει τισ αναγκαίεσ πρωτοβουλίεσ και ενζργειεσ για τθ διαςφάλιςθ τθσ 

ςυνεκτικότθτασ και τθσ αποτελεςματικότθτασ τθσ εκνικισ ςτρατθγικισ, με ιδιαίτερθ 

ζμφαςθ ςτο ςυντονιςμό των ελεγκτικϊν ςωμάτων και τθσ αποτελεςματικότθτασ των 

ενεργειϊν τουσ, και παρζχει ςχετικζσ οδθγίεσ και ςυςτάςεισ. 
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β. ορίηεται ωσ θ αρμόδια αρχι για τον ςυντονιςμό τθσ καταπολζμθςθσ τθσ απάτθσ 

(AFCOS), ςφμφωνα με τθν παράγραφο 4 του άρκρου 3 του Κανονιςμοφ (EE, EUPATOM) 

αρικ. 883/2013 του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου τθσ 11θ Σεπτεμβρίου 

του 2013 (EE L248). 

γ. ςυνεργάηεται με διεκνείσ οργανιςμοφσ και κεςμικά όργανα και υπθρεςίεσ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ι άλλων κρατϊν, για τθν εκπόνθςθ, ανάλθψθ, χριςθ, υλοποίθςθ, 

προγραμμάτων - ςτρατθγικϊν ςχεδίων, τθν ανταλλαγι βζλτιςτων πρακτικϊν και τθν λιψθ 

τεχνικισ βοικειασ για τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ και τθσ απάτθσ. 

δ. αίρει ςυγκροφςεισ και επιλφει ηθτιματα επικαλφψεων αρμοδιοτιτων , μεταξφ 

υπθρεςιϊν ι φορζων που εμπλζκονται ςτθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ, προτείνοντασ 

τισ ςχετικζσ λφςεισ για τθν αποτελεςματικι επίλυςι τουσ. 

Ρεραιτζρω, ςφμφωνα με το άρκρο 8 του ιδίου ωσ άνω νόμου: 

«Στθ Γενικι Γραμματεία για τθν Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ μεταφζρονται, με τισ 

αρμοδιότθτεσ, υπθρεςίεσ και δομζσ τουσ: α. Το Σϊμα Επικεωρθτϊν-Ελεγκτϊν Δθμόςιασ 

Διοίκθςθσ (Σ.Ε.Ε.Δ.Δ.). β. Το Σϊμα Επικεωρθτϊν Δθμοςίων Ζργων (Σ.Ε.Δ.Ε.»)».  

Επιπλζον, ςφμφωνα με το άρκρο 9 του ιδίου ωσ άνω νόμου: 

«Στθ Γενικι Γραμματεία για τθν Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ λειτουργοφν τα εξισ 

γραφεία: α) Γραφείο ςυντονιςμοφ δράςθσ και επιχειρθςιακοφ ςχεδιαςμοφ του Σϊματοσ 

Δίωξθσ Οικονομικοφ Εγκλιματοσ (Σ.Δ.Ο.Ε.), β) Γραφείο ςυντονιςμοφ δράςθσ και 

επιχειρθςιακοφ ςχεδιαςμοφ τθσ Διεφκυνςθσ Οικονομικισ Αςτυνομίασ, γ) Γραφείο 

ςυντονιςμοφ δράςθσ και επιχειρθςιακοφ ςχεδιαςμοφ των Μονάδων Εςωτερικοφ Ελζγχου 

των Υπουργείων, και δ) Γραφείο ςυντονιςμοφ δράςθσ και επιχειρθςιακοφ ςχεδιαςμοφ του 

Σ.Ε.Υ.Υ.Ρ.». 

Κλείνοντασ τθν παροφςα ςυνοπτικι αναφορά, ςφμφωνα με το άρκρο 10 του ιδίου ωσ άνω 

νόμου: «Θ Γενικι Γραμματεία εκπονεί προγράμματα ςυντονιςμζνθσ δράςθσ για τθν 

καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ ςτο πλαίςιο τθσ εκνικισ ςτρατθγικισ. Τα προγράμματα 

αυτά τα απευκφνει ςτουσ κατά περίπτωςθ αρμόδιουσ διοικθτικοφσ φορείσ, οι οποίοι, κατά 

τθν εκτζλεςι τουσ, ζχουν τθν υποχρζωςθ να ςυντονίηουν τισ ενζργειζσ τουσ για τθν 

υλοποίθςθ τθσ παραπάνω ςτρατθγικισ». 
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5.3. Το εκνικό ςτρατθγικό ςχζδιο κατά τθσ διαφκοράσ 

5.3.1. Σφντομο ιςτορικό 

Τον Μάρτιο του 2013, θ Ελλάδα υιοκζτθςε το Εκνικό Στρατθγικό Σχζδιο κατά τθσ 

Διαφκοράσ, με τθν ονομαςία: «ΔΛΑΦΑΝΕΛΑ - ΕΝΑ ΕΚΝΛΚΟ ΣΧΕΔΛΟ ΔΑΣΘΣ ΓΛΑ ΤΘΝ 

ΚΑΤΑΡΟΛΕΜΘΣΘ ΤΘΣ ΔΛΑΦΚΟΑΣ», που εκπονικθκε από τθ Γενικι Γραμματεία 

Διαφάνειασ και Ανκρωπίνων Δικαιωμάτων του Υπουργείου Δικαιοςφνθσ, Διαφάνειασ και 

Ανκρωπίνων Δικαιωμάτων, του Υπουργείου Δικαιοςφνθσ Διαφάνειασ και Ανκρωπίνων 

δικαιωμάτων. Θ ςτρατθγικι αυτι περιελάμβανε, εν γζνει, τισ δράςεισ που 

προςδιορίηονταν ςτον Οδικό Χάρτθ του 2012.  

Τον Μάρτιο του 2015 ςυςτικθκε θ Γενικι Γραμματεία για τθν Καταπολζμθςθ τθσ 

Διαφκοράσ, θ οποία όπωσ προκφπτει και από τθν ανωτζρω αναφερόμενθ διάταξθ του 

άρκρου 7 παρ. 1 του Ν. 4320/2015 υιοκζτθςε τθν υλοποίθςθ του εν λόγω ςτρατθγικοφ 

ςχεδίου. Το εν λόγω Στρατθγικό Σχζδιο επικαιροποιικθκε και ζχει αναρτθκεί ιδθ από το 

Σεπτζμβριο του 2015 ςτθν ιςτοςελίδα τθσ Υπθρεςίασ μασ (www.gsac.gov.gr). Ρεριλαμβάνει 

ςυγκεκριμζνουσ ςτόχουσ, ενζργειεσ και χρονοδιαγράμματα για τθν πρόλθψθ και πάταξθ 

τθσ διαφκοράσ ςε επίπεδο χϊρασ και αποτελεί τθν εφαρμοηόμενθ εκνικι ςτρατθγικι 

καταπολζμθςθσ τθσ Διαφκοράσ. 

 

5.3.2. Συνοπτικι καταγραφι των ςτόχων και των δράςεων του ανακεωρθμζνου εκνικοφ 

ςτρατθγικοφ ςχεδίου κατά τθσ διαφκοράσ. 

Οι βαςικοί άξονεσ (ςτρατθγικζσ επιδιϊξεισ) τθσ Εκνικισ Στρατθγικισ για τθν Ρρόλθψθ και 

τθν Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ, όπωσ αποτυπϊνονται ςτο ςχετικό Σχζδιο Δράςθσ, 

όπωσ επιςυνάπτεται ςτο Εκνικό Σχζδιο κατά τθσ Διαφκοράσ «ΔΛΑΦΑΝΕΛΑ», είναι οι 

ακόλουκοι ζντεκα (11): 

 

5.3.2.1. Αρμοδιότθτεσ Αναπλθρωτι Υπουργοφ Δικαιοςφνθσ, Γενικισ Γραμματείασ για τθν 

Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ 

Ο πρϊτοσ βαςικόσ άξονασ περιλαμβάνει πρωτοβουλίεσ για : 

α. τον ςυντονιςμό των προςπακειϊν για τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ ςε εκνικό 

επίπεδο και ςφςταςθ και ζναρξθ λειτουργίασ τθσ δομισ διακυβζρνθςθσ, με ςτόχο τον 

ςυντονιςμό των αρχϊν για τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ 

β. τθν παρακολοφκθςθ όλων των ελζγχων κατά τθσ διαφκοράσ κακϊσ και τθσ 
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ςυναφοφσ νομοκεςίασ 

γ. τθ δθμιουργία μζτρων για τθν διαςφάλιςθ τθσ διαφάνειασ ςτισ δθμόςιεσ δαπάνεσ, τισ 

δθμόςιεσ ςυμβάςεισ και τθ δθμοςιονομικι διαδικαςία. 

δ. τθν ενίςχυςθ των δυνατοτιτων και πόρων των αρχϊν επιβολισ νόμου με ςκοπό τον 

ζλεγχο και τθν δίωξθ των οικονομικϊν αδικθμάτων και αδικθμάτων διαφκοράσ. 

 

5.3.2.2. Υλοποίθςθ του ςτρατθγικοφ ςχεδίου "ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ" 

Σφμφωνα με αυτόν τον άξονα, θ Εκνικι Στρατθγικι κεωρείται ωσ μια Ρολιτικι 

Ραρακατακικθ, που επιδιϊκει: 

α. τθ διαςφάλιςθ κυριότθτασ όλων των ενδιαφερομζνων μερϊν και πολιτικι 

υποςτιριξθ για τθν εκνικι ςτρατθγικι με τθν ζγκριςθ του Κοινοβουλίου. 

β. τθν πολιτικι υιοκζτθςθ του Εκνικοφ Σχεδίου "ΔΛΑΦΑΝΕΛΑ"  

γ. τθν υποβολι εκκζςεων ςχετικά με υποκζςεισ και δράςεισ κατά τθσ διαφκοράσ, ϊςτε να 

ενθμερωκεί θ Κυβζρνθςθ και το Ελλθνικό Κοινοβοφλιο για τισ ενζργειεσ που ζχουν γίνει 

για τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ. Θ Ελλθνικι Κυβζρνθςθ λαμβάνει υπόψθ τισ ετιςιεσ 

εκκζςεισ ςχετικά με τθν υλοποίθςθ του ςχεδίου "ΔΛΑΦΑΝΕΛΑ". 

Επιπλζον, ςφμφωνα με τον παρόντα βαςικό άξονα, ο Γενικόσ Γραμματζασ ζχει το δικαίωμα 

να προχωριςει ςε: 

α. Ρεριοδικι ανακεϊρθςθ τθσ νομοκεςίασ για τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ και 

εναρμόνιςισ τθσ ςφμφωνα με τισ διεκνείσ ςυςτάςεισ που αφοροφν τθν Ελλάδα 

β. Ραρακολοφκθςθ τθσ ςυμμόρφωςθσ τθσ Ελλάδα με τισ απαιτιςεισ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ, του ΟΟΣΑ, του Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ και τθσ Σφμβαςθσ των Θνωμζνων Εκνϊν 

κατά τθσ διαφκοράσ. 

γ. Λιψθ των αναγκαίων μζτρων για τθν κάλυψθ των κενϊν ςφμφωνα με τισ 

ςυςτάςεισ 

δ. Επικαιροποίθςθ τθσ ςτρατθγικισ ςε ςυνεχι βάςθ ςχετικά με νζα μζτρα και 

εργαλεία. 

 

5.3.2.3. Ρροςδιοριςμόσ των τομζων υψθλοφ κινδφνου 

Θ Εκνικι Στρατθγικι για τθν Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ περιζχει πρωτοβουλίεσ για: 

α. Ενίςχυςθ των ικανοτιτων και δεξιοτιτων των μονάδων εςωτερικοφ ελζγχου. 
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β. Ενίςχυςθ τθσ ακεραιότθτασ ςε όλεσ τισ διαδικαςίεσ ςτισ δθμόςιεσ υπθρεςίεσ, ςτισ 

περιφζρειεσ και ςτθν τοπικι αυτοδιοίκθςθ. 

γ. Εξζταςθ των ιδιαίτερων αναγκϊν των τομζων υψθλοφ κινδφνου ςτθν εκδιλωςθ 

φαινομζνων διαφκοράσ, όπωσ θ φορολογικι διοίκθςθ, οι υπθρεςίεσ υγείασ, τα δθμόςια 

ζργα, αμυντικζσ προμικειεσ και ςυμβάςεισ, κρατικά και τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ δάνεια 

επιχειρθματικϊν επενδφςεων. 

δ. Θ ΓΕΓΚΑΔ ζχει, επίςθσ, εξουςιοδοτθκεί να παρζχει ζνα ενιςχυμζνο ςφςτθμα για τθν 

ανίχνευςθ και τθν παρακολοφκθςθ τθσ διλωςθσ των περιουςιακϊν ςτοιχείων, τισ 

ςυγκροφςεισ ςυμφερόντων και τα αςυμβίβαςτα από αιρετοφσ αξιωματοφχουσ, κακϊσ και 

για τα μζλθ τθσ κυβζρνθςθσ, ςυμπεριλαμβανομζνων των κυρϊςεων για εςφαλμζνεσ 

αναφορζσ. 

 

5.3.2.4. Εκπαιδευτικζσ δράςεισ 

Μεγάλοσ αρικμόσ μζτρων του Σχεδίου Δράςθσ, ζχει, κατά κφριο λόγο, χαρακτιρα 

εκπαίδευςθσ και κατάρτιςθσ. Συγκεκριμζνα: α. Ενίςχυςθ τθσ πλθροφόρθςθσ του κοινοφ και 

του ιδιωτικοφ τομζα για τθν ανάλθψθ δράςεων καταπολζμθςθσ τθσ διαφκοράσ. 

β. Ενίςχυςθ τθσ εκνικισ ςυναίνεςθσ ςχετικά με τθν ακεραιότθτα. 

γ. Ενίςχυςθ τθσ ακεραιότθτασ των νζων. Ραρακολοφκθςθ τθσ ςτάςθσ του κοινοφ απζναντι 

ςε κζματα λογοδοςίασ και ςτθν παροχι υπθρεςιϊν. 

δ. Ανάπτυξθ ενόσ προγράμματοσ κατάρτιςθσ που κα υποςτθρίηει τον μακροπρόκεςμο 

ςτρατθγικό ςχεδιαςμό για τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ. 

ε. Εκπαίδευςθ του προςωπικοφ όςον αφορά τον Γενικό Επικεωρθτι Δθμόςιασ Διοίκθςθσ 

και το Γραφείο του Γενικοφ Επιτρόπου του Κράτουσ, τα ςϊματα επικεϊρθςθσ και ελζγχου, 

το ΣΔΟΕ, τθν Οικονομικι Αςτυνομία, τουσ Οικονομικοφσ Ειςαγγελείσ, τθν Αρχι για το 

Ξζπλυμα και όλουσ τουσ αρμόδιουσ φορείσ ςχετικά με τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ. 

Επίςθσ, ςυμπεριλαμβάνεται και θ κατάρτιςθ των δικαςτϊν. 

 

5.3.2.5. Ραρακολοφκθςθ φορζων διαφκοράσ 

Θ Στρατθγικι κατά τθσ Διαφκοράσ ςτοχεφει μεταξφ άλλων και: 

α. ςτθν ενίςχυςθ των μθχανιςμϊν εςωτερικοφ ελζγχου ςχετικά με τθν καταπολζμθςθ τθσ 

διαφκοράσ ςε τζςςερα επίπεδα λειτουργικότθτασ. Σε πρϊτο επίπεδο ενίςχυςθ των 

οργανιςμϊν ελζγχου εντόσ των υπουργείων, ςε δεφτερο επίπεδο διαςφάλιςθ τθσ γενικισ 
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επικεϊρθςθσ των φορζων, ςε τρίτθ φάςθ εξαςφάλιςθ τθσ απρόςκοπτθσ λειτουργίασ τθσ 

δικαιοςφνθσ και τθσ επιβολισ του νόμου και ςε τελικό ςτάδιο οριοκζτθςθ τθσ Βουλισ 

αναφορικά πάντα με τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ. 

β. ςτθν ενίςχυςθ τθσ ευαιςκθτοποίθςθσ και τθσ ςυμμετοχισ των πολιτϊν. Ενίςχυςθ τθσ 

ςυνεργαςίασ μεταξφ κρατικϊν και μθ κρατικϊν φορζων. Ραρακολοφκθςθ τθσ ςτάςθσ των 

πολιτϊν ςε κζματα λογοδοςίασ και παροχισ υπθρεςιϊν 

γ. ςτθ βελτίωςθ των χρονοδιαγραμμάτων απονομισ τθσ δικαιοςφνθσ και ωσ προσ τισ 

υποκζςεισ αλλά και ωσ προσ τουσ χρόνουσ παραγραφισ των αδικθμάτων. 

Αποτελεςματικότερθ αξιοποίθςθ των διοικθτικϊν ποινϊν ωσ ζνα μζςο για να μειωκεί ο 

φόρτοσ εργαςίασ των δικαςτθρίων. 

δ. ςτθ βελτίωςθ του ςυντονιςμοφ των ερευνϊν ςε τομείσ υψθλοφ κινδφνου, όπωσ 

φορολογικι διοίκθςθ, υγεία και πολεοδομία. 

 

5.3.2.6. Διατιρθςθ και διαχείριςθ δράςεων κατά τθσ διαφκοράσ 

Πςον αφορά τθ διαχείριςθ τθσ διαφκοράσ, το Σχζδιο Δράςθσ περιλαμβάνει μια ςειρά από 

μζτρα, που κρίνονται αναγκαία για τθν: 

α. Ενεργι ςυνεργαςία μεταξφ τθσ νεοδιοριςκείςθσ Επιτροπισ Στρατθγικισ για το Ξζπλυμα 

Μαφρου Χριματοσ και τθ Γενικι Γραμματεία για τθν Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ. 

β. Ενίςχυςθ ανταλλαγισ πρακτικϊν εμπειριϊν και πλθροφοριϊν των ερευνϊν που 

ςχετίηονται με οικονομικό ζγκλθμα και δωροδοκία μεταξφ των εκπροςϊπων των 

μθχανιςμϊν εςωτερικοφ ελζγχου και των διωκτικϊν μθχανιςμϊν. 

 

5.3.2.7. Ενίςχυςθ τθσ νομοκεςίασ 

Ρλθκϊρα νομοκετικϊν πρωτοβουλιϊν κατοχυρϊνεται ςτο ςχζδιο δράςθσ, οι οποίεσ 

πρζπει να εφαρμοςτοφν ςταδιακά , όπωσ οι δράςεισ που αφοροφν : 

α. Αξιολόγθςθ του τρόπου αντιμετϊπιςθσ κεμάτων διαφκοράσ και απάτθσ, που 

ςυνδζονται κυρίωσ με τθ χριςθ των κονδυλίων τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ με ςκοπό τθ 

βελτίωςθ των ελλθνικϊν ςυςτθμάτων διαχείριςθσ και ελζγχου. 

β. Βελτίωςθ τθσ ποινικισ νομοκεςίασ και τθσ διαδικαςίασ που αφορά τα αδικιματα τθσ 

διαφκοράσ που ςχετίηονται με τα εγκλιματα "λευκϊν κολλάρων". 

γ. Ενίςχυςθ του διοικθτικοφ νομικοφ πλαιςίου για τθν βελτίωςθ αντιμετϊπιςθσ και 

ποινικοποίθςθσ των υποκζςεων διαφκοράσ. 
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δ. Ενίςχυςθ των μθχανιςμϊν για τθν ανάκτθςθ περιουςιακϊν ςτοιχείων. 

ε. Διερεφνθςθ τθσ δυνατότθτασ βελτίωςθσ του ςυςτιματοσ αμοιβαίασ δικαςτικισ 

ςυνδρομισ για τθν ενίςχυςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ. 

 

5.3.2.8. Κϊδικεσ Δεοντολογίασ 

Θ Εκνικι Στρατθγικι για τθν Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ περιζχει πρωτοβουλίεσ για: 

α. Ζμπρακτθ ανάλθψθ αποφαςιςτικοφ ρόλου από το Κοινοβοφλιο για τθν 

καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ 

β. Ζμπρακτθ απόδειξθ πολιτικισ βοφλθςθσ τθσ κυβζρνθςθσ να ξεκινιςει από τον εαυτό τθσ 

γ. Αποτελεςματικό πλαίςιο για τθ διαφάνεια, τον ζλεγχο και τθν επιβολι κυρϊςεων 

ςχετικά με τθν χρθματοδότθςθ των πολιτικϊν κομμάτων. 

δ. Υιοκζτθςθ Κωδίκων Δεοντολογίασ και Θκικισ για όλουσ του δθμόςιουσ και 

τοπικοφσ λειτουργοφσ. 

ε. Ειςαγωγι τεςτ ακεραιότθτασ ςτουσ δθμοςίουσ λειτουργοφσ 

ςτ. Υιοκζτθςθ προτφπων και κωδίκων από επαγγελματίεσ και τισ ενϊςεισ τουσ 

 

5.3.2.9. Λογοδοςία και Συμμόρφωςθ 

Θ επικοινωνιακι Στρατθγικι κατά τθσ Διαφκοράσ ςτοχεφει και : 

α. Υποχρζωςθ των Ρεριφερειϊν και τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ να ςυμμορφωκοφν με τισ 

απαιτιςεισ του νομικοφ πλαιςίου για τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ και των ςτόχων 

του ςτρατθγικοφ ςχεδιαςμοφ 

β. Μδρυςθ κεντρικοφ μζρουσ ι μονάδασ όπου οι εκκζςεισ ςχετικά με τθν διαφκορά κα 

παραλαμβάνονται και κα αναλφονται. 

γ. Xριςθ βραβείων κινιτρων για τον εντοπιςμό καινοτόμων λφςεων για τθ μείωςθ τθσ 

διαφκοράσ. 

 

5.3.2.10. Σφμπραξθ Δθμόςιου-Ιδιωτικοφ Τομζα 

Σε ό, τι αφορά τθ Συνζργεια Δθμόςιου- Λδιωτικοφ Τομζα , το ςχζδιο δράςθσ 

περιλαμβάνει μια ςειρά από μζτρα που κρίνονται αναγκαία για τθν : 

α. Σχεδιαςμόσ και Εφαρμογι πλαιςίου Συνζργειασ Δθμόςιου-Λδιωτικοφ Τομζα 

Ενάντια ςτθ Διαφκορά (ΣΔΛΤΕΔ) 
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β. Δθμιουργία αυξθμζνθσ κοινωνικισ υποςτιριξθσ ςυμπεριλαμβανομζνων των μζςων 

μαηικισ ενθμζρωςθσ, τα οποία μποροφν να διαδραματίςουν ρόλο ςτθν αντιμετϊπιςθ τθσ 

διαφκοράσ. 

 

5.3.2.11. Ενίςχυςθ τθσ ςυμμετοχισ του κοινοφ 

Θ Εκνικι Στρατθγικι Καταπολζμθςθσ τθσ Διαφκοράσ, περιλαμβάνει πρωτοβουλίεσ για τθν 

ανάπτυξθ φιλικϊν προσ το χριςτθ πλθροφοριϊν, ςχετικά με τθ νομοκεςία για τθν 

καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ. 

 

5.3.3. Σχετικά με το ςχζδιο δράςθσ κατά τθσ διαφκοράσ 

Αντίςτοιχα το Σχζδιο Δράςθσ, που επιςυνάπτεται ςτθν ωσ άνω αναφερόμενθ Εκνικι 

Στρατθγικι περιλαμβάνει τθ ςτρατθγικι, δθλαδι το γενικό ςχεδιαςμό, το ςυντονιςμό των 

ενεργειϊν που είναι απαραίτθτεσ για τθν επίτευξθ ςυγκεκριμζνων ςτόχων, κακϊσ και τθ 

ςειρά από ενζργειεσ ι δραςτθριότθτεσ που πρζπει να γίνουν προσ τθν επιτυχία των 

ςτόχων αυτϊν. Συγκεκριμζνα το νζο ςχζδιο δράςεων περιλαμβάνει ςαράντα επτά (47) 

ςτόχουσ (Objectives), ςτουσ οποίουσ ςυμπυκνϊνονται οι ογδόντα εννζα (89) ςτόχοι του 

αρχικοφ Εκνικοφ Στρατθγικοφ Σχεδίου «Διαφάνεια». Στουσ ςτόχουσ αυτοφσ αντιςτοιχοφν 

πλείονεσ ενζργειεσ (actions), κακϊσ και επίκαιρα χρονοδιαγράμματα για τθν υλοποίθςι 

τουσ. Οι ενζργειεσ αυτζσ αναφζρονται μεταξφ άλλων ςτουσ ςτόχουσ και τα κακικοντα του 

Γενικοφ Γραμματζα Καταπολζμθςθσ τθσ Διαφκοράσ, ςτθν Εφαρμογι του Εκνικοφ 

Στρατθγικοφ Σχεδίου, ςτθν ανίχνευςθ των τομζων υψθλοφ κινδφνου διαφκοράσ και τθν 

κατάρτιςθ ειδικϊν τομεακϊν ςτρατθγικϊν, ςε εκπαιδευτικζσ δράςεισ, (βλ. κατωτζρω υπό 

ςτοιχ. 3), ςτθν παρακολοφκθςθ των ελζγχων κατά τθσ διαφκοράσ, ςτθ διαχείριςθ 

φαινομζνων διαφκοράσ, ςτθ βελτίωςθ τθσ νομοκεςίασ, ςτουσ κϊδικεσ δεοντολογικισ 

ςυμπεριφοράσ, ςτθ λογοδοςία και ςτισ αναφορζσ ςυμμόρφωςθσ, ςτθ ςφμπραξθ δθμόςιου 

και ιδιωτικοφ τομζα ενάντια ςτθ διαφκορά, ςε επικοινωνιακζσ δράςεισ. Σθμειϊνεται ότι 

μία από τισ κφριεσ αρμοδιότθτεσ τθσ ΓΕΓΚΑΔ και ειδικότερα του Τμιματοσ Α «Εκνικόσ 

Στρατθγικόσ Σχεδιαςμόσ» είναι ςε αδρζσ γραμμζσ ο ςχθματιςμόσ, θ υλοποίθςθ, θ 

παρακολοφκθςθ και θ αξιολόγθςθ τθσ εκνικισ ςτρατθγικισ για τθν πρόλθψθ και 

καταςτολι των φαινομζνων διαφκοράσ. Αντίγραφο του εκνικοφ ςτρατθγικοφ ςχεδίου για 

τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ επιςυνάπτεται ςτο παρόν και ζχει επίςθσ αναρτθκεί ςτο 

δικτυακό μασ τόπο (www.gsac.gov.gr). Το ίδιο Τμιμα ςυνεργάηεται επίςθσ με διεκνείσ 
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οργανιςμοφσ και κεςμικά όργανα και υπθρεςίεσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ι άλλων κρατϊν, 

για τθν εκπόνθςθ, ανάλθψθ, χριςθ, υλοποίθςθ, προγραμμάτων - ςτρατθγικϊν ςχεδίων, 

τθν ανταλλαγι βζλτιςτων πρακτικϊν και τθν λιψθ τεχνικισ βοικειασ για τθν 

καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ και τθσ απάτθσ.  

 

5.4. Βαςικοί ςτόχοι του εκνικοφ ςτρατθγικοφ ςχεδίου 

Το Εκνικό Στρατθγικό Σχζδιο κατά τθσ Διαφκοράσ «Διαφάνεια», όπωσ ανακεωρικθκε και 

ιςχφει, ςτοχεφει ςτα ακόλουκα: 

 

5.4.1. Δθμιουργία μιασ Συνολικισ Εκνικισ Στρατθγικισ για τθν Καταπολζμθςθ τθσ 

Διαφκοράσ με Ρολιτικι Δζςμευςθ 

Θ εκνικι ςτρατθγικι: 

Α) αποτελεί απόδειξθ τθσ πολιτικισ δζςμευςθσ για μθδενικι ανοχι ςτθ διαφκορά, μζςω 

των ακόλουκων πρακτικϊν: 

i) τθσ ίδρυςθσ μίασ ανεξάρτθτθσ υπθρεςίασ (ΓΕΓΚΑΔ) για τθν καταπολζμθςθ τθσ 

Διαφκοράσ,  

ii) τθσ πολιτικισ υποςτιριξθσ τθσ εκνικισ ςτρατθγικισ από το ςφνολο των πολιτικϊν 

κομμάτων, 

iii) τθσ δζςμευςθσ για υιοκζτθςθ ςχετικϊν Κωδίκων Δεοντολογίασ από τα μζλθ τθσ 

Κυβζρνθςθσ, τα μζλθ του Κοινοβουλίου και το ςφνολο των δθμοςίων υπαλλιλων. 

Β) περιλαμβάνει δράςεισ, οι οποίεσ: 

i) ςυντελοφν ςθμαντικά ςτθ μείωςθ του αρικμοφ των ςυναλλαγϊν, που είναι 

ευάλωτεσ ςτθ διαφκορά, 

ii) οδθγοφν ςτθ μείωςθ των κερδϊν από ςυναλλαγζσ, 

iii) ενιςχφουν τουσ κφκλουσ τθσ άμυνασ (οργανιςμοί ελζγχου εντόσ των υπουργείων, γενικι 

επικεϊρθςθ, επιβολι του νόμου, δίωξθ και δικαιοςφνθ), 

iv) προβλζπουν μζτρα για τθν καταπολζμθςθ ξεπλφματοσ χριματοσ. 

Γ) λαμβάνει υπόψθ τισ ιδιαίτερεσ ανάγκεσ ςε κζματα υψθλοφ κινδφνου και ςε τομείσ που 

φαίνεται να είναι ευάλωτοι ςτθ διαφκορά, όπωσ οι τομείσ τθσ φορολογικισ-τελωνειακισ 

διοίκθςθσ, τθσ δθμόςιασ υγείασ, των ςτρατθγικϊν και ιδιωτικϊν επενδφςεων, των 

δθμοςίων ςυμβάςεων και των δθμοςίων ζργων. 
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Δ) αξιολογεί τον τρόπο καταπολζμθςθσ τθσ διαφκοράσ και τθσ απάτθσ που ςυνδζονται 

ειδικά με τθ χριςθ των κονδυλίων τθσ ΕΕ, με ςτόχο τθ βελτίωςθ των ελλθνικϊν 

ςυςτθμάτων διαχείριςθσ και ελζγχου ζργων ςυγχρθματοδοτοφμενων από τα Διαρκρωτικά 

Ταμεία. 

 

5.4.2. Ενίςχυςθ του Συντονιςμοφ των Εμπλεκόμενων Υπθρεςιϊν και Φορζων μζςω μιασ 

Συντονιςτικισ Υπθρεςίασ 

Θ εκνικι ςτρατθγικι προβλζπει: 

Α) ζναν ανεξάρτθτο φορζα ςυντονιςμοφ των προςπακειϊν όλων των δυνάμεων τθσ 

ςυντεταγμζνθσ πολιτείασ (οριςμόσ Αναπλθρωτι Υπουργοφ Δικαιοςφνθσ, Διαφάνειασ και 

Ανκρωπίνων Δικαιωμάτων, ςτον οποίο υπάγεται θ ΓΕΓΚΑΔ). 

Β) τθν ανάγκθ από κοινοφ ςυντονιςμοφ τόςο των ςωμάτων επικεϊρθςθσ όςο και των 

ςωμάτων ελζγχου. 

Στο πλαίςιο αυτό προβλζπεται: 

i. θ υποχρζωςθ χαρτογράφθςθσ όλων των υφιςτάμενων ελεγκτικϊν μθχανιςμϊν 

(Ειςαγγελικζσ, Δικαςτικζσ και Ανεξάρτθτεσ Αρχζσ, Ελεγκτικζσ Δθμόςιεσ Υπθρεςίεσ, Σϊματα 

Επικεϊρθςθσ και Ελζγχου), 

ii. ο εντοπιςμόσ των αλλθλεπικαλυπτόμενων αρμοδιοτιτων 

iii. θ κεραπεία των λειτουργικϊν τουσ κενϊν. 

Γ) τθ δθμιουργία πλθροφοριακϊν ςυςτθμάτων, τα οποία κα διευκολφνουν τθν υλοποίθςθ 

των δράςεων, που προβλζπονται ςτο Εκνικό Σχζδιο κατά τθσ Διαφκοράσ «ΔΛΑΦΑΝΕΛΑ». 

Ενδεικτικά αναφζρεται: 

- θ δθμιουργία ενόσ κεντρικοφ μθτρϊου τραπεηικϊν λογαριαςμϊν, - θ δυνατότθτα 

πρόςβαςθσ ςτθ φορολογικι πλατφόρμα ELENXIS των οργανιςμϊν που εμπλζκονται ςτο 

δίκτυο για τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ, 

- θ δθμιουργία μίασ κεντρικισ μονάδασ, όπου οι εκκζςεισ για τθ διαφκορά κα 

μποροφςαν να λαμβάνονται και να αναλφονται. 

Πλεσ οι παραπάνω δράςεισ εντάςςονται ςε ζνα ευρφτερο πλαίςιο μζτρων που ζχουν ιδθ 

ςυμφωνθκεί ςτο πλαίςιο του Χάρτθ για τθν καταπολζμθςθ του ξεπλφματοσ χριματοσ. 

 

5.4.3. Ενίςχυςθ τθσ Ρρόλθψθσ, τθσ Ευαιςκθτοποίθςθσ και τθσ Δθμόςιασ Ακεραιότθτασ 

Θ εκνικι ςτρατθγικι: 
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Α) ειςάγει μεκόδουσ ανάλυςθσ κινδφνου, 

Β) ενιςχφει: 

i. τουσ μθχανιςμοφσ παρακολοφκθςθσ τθσ εφαρμογισ των μζτρων κατά τθσ διαφκοράσ, 

ii. τθ λειτουργία των μθχανιςμϊν ελζγχου τθσ διαφκοράσ, 

iii. τθν ενίςχυςθ των μθχανιςμϊν εςωτερικοφ ελζγχου, 

iv. τθ βελτίωςθ ςυςτιματοσ ελζγχου των δθλϊςεων περιουςιακισ κατάςταςθσ, 

αςυμβιβάςτων και ςφγκρουςθσ ςυμφερόντων, τισ οποίεσ υποβάλλουν δθμόςιοι 

υπάλλθλοι, αιρετοί δθμόςιοι λειτουργοί, κακϊσ και μζλθ τθσ κυβζρνθςθσ, 

v. τθ λιψθ μζτρων για τθ διαφάνεια: 

- των δθμόςιων δαπανϊν 

- των δθμόςιων ςυμβάςεων, 

- τθσ διαδικαςίασ ςφνταξθσ του προχπολογιςμοφ 

- τθσ χρθματοδότθςθσ των πολιτικϊν κομμάτων, 

vi. τθ λιψθ μζτρων για τθν ενίςχυςθ: 

- τθσ προςταςίασ των πλθροφοριοδοτϊν, 

- των μονάδων εςωτερικοφ ελζγχου. 

Γ) προβλζπει: 

i. τθν ανάπτυξθ επικοινωνιακϊν προγραμμάτων για τθν ενθμζρωςθ του κοινοφ αναφορικά 

με τισ αρνθτικζσ επιπτϊςεισ τθσ διαφκοράσ, 

ii. τθν ευαιςκθτοποίθςθ των πολιτϊν και τθν κινθτοποίθςι τουσ ςτον αγϊνα κατά τθσ 

διαφκοράσ, 

iii. τθν παρότρυνςι τουσ να απαιτοφν λογοδοςία και ενθμζρωςθ, 

iv. τθν προτροπι του επιχειρθματικοφ κόςμου ςε ςυμμόρφωςι του με κανόνεσ 

ςυμπεριφοράσ που βοθκοφν τθν πρόλθψθ τθσ απάτθσ και τθσ διαφκοράσ, προσ όφελοσ 

τθσ υγιοφσ επιχειρθματικότθτασ, θ οποία βλάπτεται από τθ διαφκορά.  

 

5.4.4. Ενίςχυςθ Εκςυγχρονιςμό και Αναμόρφωςθ του Νομικοφ Ρλαιςίου 

Το ςχζδιο ςτοχεφει ςτθν ριηικι αναμόρφωςθ του ιςχφοντοσ νομοκετικοφ πλζγματοσ, που 

αφορά ςτθν πρόλθψθ και πάταξθ τθσ διαφκοράσ, προσ το ςκοπό τθσ προςαρμογισ τθσ ςτισ 

διεκνείσ απαιτιςεισ (standards). Ενδεικτικά αναφζρεται ότι απαιτείται αναμόρφωςθ και 

βελτίωςθ των διατάξεων που αφοροφν: 
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- ςτθν ποινικι νομοκεςία και διαδικαςία ςχετικά με τισ παραβάςεισ που ςχετίηονται με τθ 

διαφκορά, τθ δωροδοκία, τισ διαδικαςίεσ δίωξθσ, 

- ςτθ βελτίωςθ των χρονοδιαγραμμάτων για τθν απονομι τθσ δικαιοςφνθσ, 

- ςτθν κατά προτεραιότθτα εξζταςθ των υποκζςεων διαφκοράσ που αφοροφν 

δθμοςίουσ και δικαςτικοφσ υπαλλιλουσ, 

- ςτουσ μθχανιςμοφσ εςωτερικοφ ελζγχου ςτο ςφςτθμα δθλϊςεων περιουςιακισ 

κατάςταςθσ, αςυμβιβάςτων και ςφγκρουςθσ ςυμφερόντων, τισ οποίεσ υποβάλλουν 

δθμόςιοι υπάλλθλοι, αιρετοί δθμόςιοι λειτουργοί, κακϊσ και μζλθ τθσ κυβζρνθςθσ, 

- ςτθ διαφάνεια των δθμόςιων δαπανϊν, των δθμοςίων ςυμβάςεων κακϊσ και ςτθ 

διαφάνεια τθσ διαδικαςίασ ςφνταξθσ του προχπολογιςμοφ, 

- ςτον τρόπο χρθματοδότθςθσ των πολιτικϊν κομμάτων με ςτόχο τθ διαφανι 

διαχείριςθ των οικονομικϊν των πολιτικϊν ςχθματιςμϊν, 

- ςτθν προςταςία των δθμοςίων αξιωματοφχων που υποβάλλουν εκκζςεισ ςχετικά με τθ 

διαφκορά, 

- ςτθν προςταςία των πλθροφοριοδοτϊν. 

 

5.4.5. Ενίςχυςθ τθσ Οικονομικισ Διερεφνθςθσ και Δίωξθσ τθσ Διαφκοράσ (Ιδίωσ Σε Τομείσ 

Υψθλοφ Κινδφνου) 

Αναφορικά με τον ςυντονιςμό των ερευνϊν ςε τομείσ, που είναι ευάλωτοι ςτθ διαφκορά, 

ιτοι ςτουσ τομείσ τθσ φορολογικισ – τελωνειακισ διοίκθςθσ, τθσ δθμόςιασ υγείασ, των 

ςτρατθγικϊν και ιδιωτικϊν επενδφςεων, των δθμοςίων ςυμβάςεων και των δθμοςίων 

ζργων (περιοχζσ υψθλοφ κινδφνου), θ εκνικι ςτρατθγικι προβλζπει τθν ανάγκθ 

ανίχνευςθσ και μελζτθσ των εν λόγω φαινομζνων διαφκοράσ και αποτελεςματικισ 

αντιμετϊπιςθσ αυτϊν. 

 

5.5. Σθμαντικζσ πτυχζσ του εκνικοφ ςτρατθγικοφ ςχεδίου 

5.5.1. Ρολιτικι Στιριξθ 

Το Σχζδιο Δράςθσ από τθν αρχι ζλαβε τθν πολιτικι υποςτιριξθ τθσ Κυβζρνθςθσ και του 

Κοινοβουλίου και ςυνεχίηει να απολαμβάνει τθν πλιρθ υποςτιριξι τουσ. Ο 

Ρρωκυπουργόσ, ο Ρρόεδροσ τθσ Βουλισ των Ελλινων και τα πολιτικά κόμματα τθσ 

αντιπολίτευςθσ ζχουν επανειλθμμζνα εκφράςει τθν ιςχυρι δζςμευςι τουσ για τθν 

υλοποίθςθ του Σχεδίου Δράςθσ. Επιπλζον, (βλ. Στόχο 6) μετά τθ δθμοςίευςθ τθσ πρϊτθσ 
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ετιςιασ ζκκεςθσ του Αναπλθρωτι Υπουργοφ Δικαιοςφνθσ Διαφάνειασ και Ανκρωπίνων 

Δικαιωμάτων, κα διοργανωκεί ζνα ςυνζδριο, προκειμζνου να επιβεβαιωκεί θ ςυνεχισ 

πολιτικι ςτιριξθ του Κοινοβουλίου για τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ. 

Θ ανωτζρω πρϊτθ ετιςια ζκκεςθ του Αναπλθρωτι Υπουργοφ Δικαιοςφνθσ 

Διαφάνειασ και Ανκρωπίνων Δικαιωμάτων, κα υποβλθκεί ςτο υπουργικό ςυμβοφλιο, 

προκειμζνου να επιβεβαιϊςει τθν πολιτικι του ςτιριξθ για τθν καταπολζμθςθ τθσ 

διαφκοράσ (βλ. Στόχο 8). Επίςθσ, κα δθμοςιευτεί ςτθν ιςτοςελίδα τθσ Γενικισ Γραμματείασ 

για τθν Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ. 

Ο Κϊδικασ Δεοντολογίασ για τα Μζλθ τθσ Κυβζρνθςθσ, υιοκετικθκε τον Λοφνιο του 2014. Ο 

Κϊδικασ Δεοντολογίασ για τα Μζλθ του Κοινοβουλίου ψθφίςτθκε και εκδόκθκε ςτα μζςα 

Απριλίου 2016 (ΦΕΚ. Α '67 / 18.4.2016), ςφμφωνα με τθ ςχετικά οριηόμενθ προκεςμία ςτο 

Εκνικό Στρατθγικό Σχζδιο (βλ. Δράςεισ 34 και 35) (βλζπε κατωτζρω κεφάλαιο ΛΛ, 

παράγραφο Α 4 και κεφάλαιο III, παράγραφο Β.1). 

 

5.5.2. Ρρόλθψθ και ανίχνευςθ τθσ διαφκοράσ 

Το Σχζδιο Δράςθσ περιλαμβάνει μζτρα τόςο προλθπτικοφ όςο και καταςταλτικοφ 

χαρακτιρα (για παράδειγμα, βλ. Στόχο 3 «Δθμιουργία μζτρων για τθ διαςφάλιςθ τθσ 

διαφάνειασ ςτισ δθμόςιεσ δαπάνεσ, τισ δθμόςιεσ ςυμβάςεισ και τθ δθμοςιονομικι 

διαδικαςία», Στόχο 19 «Ανάπτυξθ - περαιτζρω ενίςχυςθ των μθχανιςμϊν εςωτερικοφ 

ελζγχου», Στόχο 16 «Ραροχι ενόσ ενιςχυμζνου ςυςτιματοσ για τθν πρόλθψθ, τθν 

ανίχνευςθ και τθν άρςθ των ςυγκροφςεων ςυμφερόντων και των αςυμβίβαςτων για όλεσ 

τισ κατθγορίεσ των δθμοςίων υπαλλιλων, ςυμπεριλαμβανομζνων των αιρετϊν 

αξιωματοφχων» κ.λπ.). 

 

5.5.3. Καταπολζμθςθ τθσ δωροδοκίασ αλλοδαπϊν αξιωματοφχων 

Αν και δεν αναφζρεται άμεςα ςτο Σχζδιο Δράςθσ, θ καταπολζμθςθ όλων των 

εγκλθμάτων που ςχετίηονται με τθ διαφκορά, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ δωροδοκίασ 

αλλοδαπϊν αξιωματοφχων, αποτελοφν τον πυρινα του. (Βλ. ςτόχο 11 «Ολοκλιρωςθ τθσ 

νομοκεςίασ ςχετικά με το ςτρατθγικό ςχζδιο «ΔΛΑΦΑΝΕΛΑ». Ρεριοδικι ανακεϊρθςθ τθσ 

νομοκεςίασ για τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ και εναρμόνιςι τθσ με τισ διεκνείσ 

ςυςτάςεισ που αφοροφν τθν Ελλάδα, κακϊσ και παρακολοφκθςθ τθσ ςυμμόρφωςθσ τθσ 
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Ελλάδασ με τισ απαιτιςεισ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, του ΟΟΣΑ, του Συμβουλίου τθσ 

Ευρϊπθσ και τθσ Σφμβαςθσ των Θνωμζνων Εκνϊν. Λιψθ των αναγκαίων μζτρων για τθν 

κάλυψθ των κενϊν ςφμφωνα με τισ ςυςτάςεισ», Στόχο 28 «Βελτίωςθ τθσ ποινικισ 

νομοκεςίασ και τθσ ποινικισ διαδικαςίασ που αφορά τα αδικιματα τθσ διαφκοράσ που 

ςχετίηονται με τα εγκλιματα των «λευκϊν κολλάρων», ςυμπεριλαμβανομζνων των πτυχϊν 

που ςχετίηονται με τθν αςυλία των μελϊν του Κοινοβουλίου και τθσ Κυβζρνθςθσ», Στόχο 

12 «Ενίςχυςθ των ικανοτιτων και δεξιοτιτων των μονάδων εςωτερικοφ ελζγχου ι των 

τμθμάτων για τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ», κ.λ.π.) 

Σε ό, τι αφορά τθν δωροδοκία αλλοδαπϊν αξιωματοφχων, το Σχζδιο Δράςθσ περιλαμβάνει 

μια ςειρά από μζτρα, που κρίνονται αναγκαία για τθν αποτροπι, τθν πρόλθψθ και τθν 

καταπολζμθςθ τθσ δωροδοκίασ αλλοδαπϊν δθμόςιων λειτουργϊν ςε διεκνείσ 

επιχειρθματικζσ ςυναλλαγζσ, με ςτόχο τθν επίτευξθ καλισ διακυβζρνθςθσ, οικονομικισ 

ανάπτυξθσ και υγιοφσ ανταγωνιςμοφ χωρίσ ςτρεβλϊςεισ . 

Τελικά, i) θ ΓΕΓΚΑΔ ςχεδίαςε και προϊκθςε μζςω του Υπουργείου Εξωτερικϊν, 

επικοινωνία με όλεσ τισ πρεςβείεσ και τισ διπλωματικζσ αποςτολζσ τθσ Ελλθνικισ 

Δθμοκρατίασ, καλϊντασ τεσ να τθσ αναφζρουν, όλουσ τουσ ιςχυριςμοφσ περί δωροδοκίασ, 

που μπορεί να περιιλκαν ςε γνϊςθ τουσ, με πικανι ςφνδεςθ με τθν Ελλάδα και τουσ 

Ζλλθνεσ πολίτεσ, ςυμπεριλαμβανομζνων των εταιρειϊν. Ραρόμοια επιςτολι ςυντάχκθκε 

και απευκφνκθκε ςτθ Γενικι Γραμματεία Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ, κακϊσ και ςτισ 

αποςτολζσ του Εκνικοφ Οργανιςμοφ Τουριςμοφ ςτο εξωτερικό, καλϊντασ όλα τα γραφεία 

τφπου να ςυλλζγουν και να διαβιβάηουν κάκε ιςχυριςμό περί δωροδοκίασ, που μπορεί να 

μεταδοκεί ςτα μζςα μαηικισ ενθμζρωςθσ, με πικανι ςφνδεςθ με τθν Ελλάδα και τουσ 

Ζλλθνεσ πολίτεσ, ςυμπεριλαμβανομζνων των εταιρειϊν. Και ςτισ δφο περιπτϊςεισ, θ 

ΓΕΓΚΑΔ κα αποςτζλλει, επίςθσ, ςτο Γραφείο του Ειςαγγελζα, όλεσ τισ αξιόπιςτεσ 

πλθροφορίεσ.  

ii) Οι πλθροφορίεσ που ζχουν λθφκεί, ςτο πλαίςιο των δραςτθριοτιτων τθσ ΓΕΓΚΑΔ, ζχουν 

ιδθ διαβιβαςτεί ςτο γραφείο του Ειςαγγελζα για τθν Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ. 

Επϋαυτοφ, αναμζνουμε περαιτζρω εξελίξεισ. 

iii) Θ ΓΕΓΚΑΔ προετοίμαςε και κυκλοφόρθςε ςε όλα τα επαγγελματικά, εμπορικά και 

βιομθχανικά επιμελθτιρια, τον Σφνδεςμο Επιχειριςεων και Βιομθχανιϊν, τισ ναυτιλιακζσ 

ενϊςεισ και τθν Ζνωςθ Ελλθνικϊν Τραπεηϊν για περαιτζρω διανομι μεταξφ των μελϊν 

τουσ, ζνα φυλλάδιο με βαςικζσ πλθροφορίεσ για τθ δωροδοκία ςτισ διεκνείσ 
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επιχειρθματικζσ ςυναλλαγζσ. Το φυλλάδιο περιλαμβάνει οδθγίεσ για τθν γνωςτοποίθςθ 

κάκε ςχετικισ πλθροφορίασ ςτισ ελλθνικζσ αρχζσ ςε όλο τον κόςμο και τθ ΓΕΓΚΑΔ. 

iv) Το Ελλθνικό Λνςτιτοφτο Εςωτερικϊν Ελεγκτϊν, ζχει μεταφράςει ςτα ελλθνικά, το 

Εγχειρίδιο Ενθμζρωςθσ του ΟΟΣΑ, εφοριακϊν και φορολογικϊν ελεγκτϊν, για τθ 

Δωροδοκία και τθ Διαφκορά (2013). Το κείμενο ζχει αναρτθκεί ςτθν ιςτοςελίδα τθσ 

Γενικισ Γραμματείασ Δθμοςίων Εςόδων 

(ΓΓΔΕ):(http://www.publicrevenue.gr/kpi/public/blog/attach/files/rss/oecd.pdf). 

v) Το Εγχειρίδιο, είναι επίςθσ διακζςιμο μζςω του ενδοδικτφου τθσ ΓΓΔΕ, Διεφκυνςθ 

Ελζγχων, ΓΓΔΕ, Υπουργείο Οικονομικϊν. Επίςθσ, ζχει κυκλοφοριςει ςε όλθ τθν ΓΓΔΕ και τισ 

Υπθρεςίεσ του Υπουργείου Οικονομικϊν, το Γραφείο του Ειςαγγελζα Οικονομικοφ 

Εγκλιματοσ, τθν Ελλθνικι Αρχι Καταπολζμθςθσ τθσ Νομιμοποίθςθσ Εςόδων από 

Εγκλθματικζσ Δραςτθριότθτεσ και τθσ Χρθματοδότθςθσ τθσ Τρομοκρατίασ και Ελζγχου των 

Δθλϊςεων Ρεριουςιακισ Κατάςταςθσ, τθν Οικονομικι αςτυνομία και άλλεσ αρμόδιεσ 

αρχζσ. 

 

5.5.4. Πραγμαηοποιηθείζες ενέργειες προς σλοποίηζη ηων ζηότων 

ζηραηηγικού ζτεδίοσ 

Σθμειϊνουμε ότι ςχετικά με τουσ ανωτζρω ςτόχουσ και ενζργειεσ ζχουν ενδεικτικά 

πραγματοποιθκεί οι κάτωκι ενζργειεσ: 

Λ) Χαρτογράφθςθ36 των δικαςτικϊν, ελεγκτικϊν, διωκτικϊν, διοικθτικϊν, ανεξάρτθτων και 

εποπτικϊν αρχϊν και υπθρεςιϊν και οργάνων, ςωμάτων, υπθρεςιϊν επικεϊρθςθσ, που 

ςυμμετζχουν ςτο δίκτυο των φορζων καταπολζμθςθσ τθσ διαφκοράσ, με ςτόχο αφενόσ 

τθν ενθμζρωςθ των πολιτϊν και αφετζρου τον εντοπιςμό των αλλθλοεπικαλυπτόμενων 

αρμοδιοτιτων και τθ κεραπεία των λειτουργικϊν τουσ κενϊν, τθν αποτφπωςθ τυχόν 

προβλθμάτων και δυςλειτουργιϊν, και εν τζλει τθ διατφπωςθ προτάςεων για επίλυςθ 

προβλθμάτων, προκειμζνου να αντιμετωπιςκεί u945 αποτελεςματικότερα θ διαφκορά 

ςτον Δθμόςιο Τομζα τόςο ςε προλθπτικό όςο και ςε καταςταλτικό επίπεδο. 

ΛΛ) Επεξεργαςία νομοςχεδίων, με τα οποία επιδιϊκεται θ ριηικι αναμόρφωςθ του 

ιςχφοντοσ νομοκετικοφ πλζγματοσ για τθν πρόλθψθ και πάταξθ τθσ διαφκοράσ (ζλεγχοσ 

                                                           
36 Δπηζεκαίλνπκε όηη ε ελ ιόγσ ραξηνγξάθεζε, όπσο επηθαηξνπνηήζεθε θαη ηζρύεη, έρεη αλαξηεζεί ήδε από ην επηέκβξην 

ηνπ 2015 ζηελ ηζηνζειίδα ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο (www.gsac.gov.gr) 

http://www.publicrevenue.gr/kpi/public/blog/attach/files/rss/oecd.pdf
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δθλϊςεων περιουςιακισ κατάςταςθσ, χρθματοδότθςθ πολιτικϊν κομμάτων, ςυντονιςτικόσ 

μθχανιςμόσ, κατάρτιςθ κωδίκων δεοντολογίασ, κ.λ.π.). 

ΛΛΛ) Επεξεργαςία ςχεδίου νόμου, με περιεχόμενο τθν ενοποίθςθ των ακόλουκων 

ελεγκτικϊν ςωμάτων: ΣΕΕΔΔ, ΣΕΔΕ, ΣΕΥΥΡ, με ςτόχο τθν ενίςχυςθ τθσ 

αποτελεςματικότθτασ τουσ. 

IV) Συνεργαςία με τισ εμπλεκόμενεσ υπθρεςίεσ ςτον Εςωτερικό Ζλεγχο τθσ Δθμόςιασ 

Διοίκθςθσ, προκειμζνου να αποτυπωκεί θ υπάρχουςα κατάςταςθ, να βελτιωκεί το 

υπάρχον νομοκετικό πλαίςιο και να ενιςχυκεί εν γζνει ο ρόλοσ τουσ ςτθ Δθμόςια 

Διοίκθςθ. 

 

5.6. Αρμοδιότθτεσ τθσ ΓΕΓΚΑΔ ωσ ςυντονιςτικισ υπθρεςίασ 

καταπολζμθςθσ τθσ απάτθσ (AFCOS) 

5.6.1. Ευρωπαϊκό νομικό πλαίςιο 

Α) Σφμφωνα με το άρκρο 59.2.β. του Καν. ΕΕ Νο 966/2012 προβλζπεται ότι «Κατά τθν 

εκτζλεςθ κακθκόντων που ςυνδζονται με τθν εκτζλεςθ του προχπολογιςμοφ, τα κράτθ 

μζλθ λαμβάνουν όλα τα αναγκαία μζτρα, ςυμπεριλαμβανομζνων των νομοκετικϊν, 

κανονιςτικϊν και διοικθτικϊν μζτρων, για τθν προςταςία των οικονομικϊν ςυμφερόντων 

τθσ Ζνωςθσ, και ςυγκεκριμζνα: *...+ β) προλαμβάνουν, εντοπίηουν και διορκϊνουν και 

αντιμετωπίηουν τισ περιπτϊςεισ παρατυπιϊν και απάτθσ». 

Β) Σφμφωνα με τουσ Γενικοφσ Κανονιςμοφσ που αφοροφν ςτα Ταμεία Επιμεριςμζνθσ 

Διαχείριςθσ προβλζπεται ότι τα κράτθ μζλθ προλαμβάνουν, ανιχνεφουν και διορκϊνουν 

παρατυπίεσ και ανακτοφν αχρεωςτιτωσ καταβλθκζντα ποςά κακϊσ και τόκουσ 

υπερθμερίασ. Επιπλζον ενθμερϊνουν τθν Επιτροπι για τισ παρατυπίεσ που υπερβαίνουν 

τα 10.000 EUR ςυνειςφοράσ των Ταμείων και τθν κρατοφν ενιμερθ για τθ ςθμαντικι 

πρόοδο ςχετικϊν διοικθτικϊν και δικαςτικϊν διαδικαςιϊν (Καν. Ε.Ε. 1303/2013 άρκρο 

122.2, Καν. Ε.Ε. 1306/2013 άρκρα 48.3, 50.2, Καν. Ε.Ε. 514/2014 άρκρο 5.2 και 5.5 και 5.6, 

Καν. Ε.Ε. 223/2014 άρκρο 30.2) 

Γ) Σφμφωνα με το άρκρο 74 του Κανονιςμοφ ΕΕ 1303/2013, προβλζπεται ότι «Τα κράτθ 

μζλθ εξαςφαλίηουν ότι τίκενται αποτελεςματικοί μθχανιςμοί για τθν εξζταςθ των 

καταγγελιϊν ςχετικά με τα ΕΔΕΤ. Τθν ευκφνθ για το πεδίο εφαρμογισ, τουσ κανόνεσ και τισ 

διαδικαςίεσ που ςχετίηονται με αυτζσ τισ ρυκμίςεισ αναλαμβάνουν τα κράτθ μζλθ 

ςφμφωνα με το κεςμικό και νομικό τουσ πλαίςιο». 
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2. ΘΕΜΑΤΙΚΘ ΕΝΟΤΘΤΑ:ΘΕΣΜΙΚΕΣ ΚΑΙ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΣΤΘΝ ΚΑΤΑΡΟΛΕΜΘΣΘ 
ΤΘΣ ΔΙΑΦΘΟΑΣ 
 
Ειςαγωγι  
 
 Σφμφωνα με τθν Ζκκεςθ τθσ Διεκνοφσ Διαφάνειασ «Δείκτθσ Αντίλθψθσ Διαφκοράσ”37  για 

το ζτοσ 2015, θ Ελλάδα βρίςκεται ανάμεςα ςτισ χϊρεσ που βελτίωςαν ςθμαντικά τθ 

βακμολογία και τθ κζςθ τουσ ςτθν κατάταξθ. Ειδικότερα,  για το ζτοσ 2015 κατζλαβε τθν 

58θ κζςθ από τθν 69θ ςτθν οποία είχε καταταγεί το 2014. Ενδεικτικό τθσ προόδου που 

ζχει ςθμειϊςει θ χϊρα μασ  είναι ότι από το  2012 ζχει πζςει τθν κατάταξθ ςυνολικά 36 

κζςεισ. Το 2012 είχε καταλάβει τθν 94θ κζςθ και το 2013 τθν 80. Θ βακμολογία που ζλαβε 

θ χϊρα μασ για το ζτοσ 2012 ιταν 36 βακμοφσ ζναντι του 2015 που ζλαβε 46 βακμοφσ. Θ 

εν λόγω βελτίωςθ οφείλεται ςτθν εφαρμογι διεκνϊν και ευρωπαϊκϊν δεςμεφςεων τθσ 

χϊρασ κακϊσ και ςτθν ανάλθψθ ςθμαντικϊν νομοκετικϊν και κεςμικϊν πρωτοβουλιϊν ςε 

εκνικό επίπεδο. Θ δθμιουργία τθσ Διαφγειασ, θ δθμιουργία του Εκνικοφ Συντονιςτι για τθν 

καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ και θ μετζπειτα διαδοχι του από τθ Γενικι Γραμματεία 

Καταπολζμθςθσ τθσ Διαφκοράσ, θ ενίςχυςθ του με τοποκζτθςθ αρμόδιου για κζματα 

διαφκοράσ Υπουργοφ, θ κεςμοκζτθςθ τθσ αρχισ για τθ Νομιμοποίθςθ Εςόδων από το 

Εγκλθματικζσ Δραςτθριότθτεσ, θ ειςαγωγι του κεςμϊν του ειςαγγελζα οικονομικοφ 

εγκλιματοσ και του ειςαγγελζα διαφκοράσ, θ  αυςτθροποίθςθ των ποινικϊν διατάξεων 

για τα αδικιματα διαφκοράσ μετά το ν. 4254/2014 αποτελοφν τισ πιο ςθμαντικζσ 

πρωτοβουλίεσ για τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ (Ρθγι: Ζκκεςθ Διεκνοφσ Διαφάνειασ 

για το ζτοσ 2015). 

 

Σφμφωνα με τθν Ζκκεςθ, θ υψθλι βακμολογία αποδίδεται ςε χϊρεσ που ςυγκεντρϊνουν 

χαρακτθριςτικά όπωσ α) πρόςβαςθ ςτθν πλθροφορία και ςτον κρατικό προχπολογιςμό β) 

ελευκερία του τφπου γ) υψθλά επίπεδα ακεραιότθτασ των ατόμων που βρίςκονται ςε 

κζςεισ εξουςίασ δ) ανεξάρτθτο δικαςτικό ςϊμα από πολιτικζσ επιρροζσ. Οι χαμθλότερεσ 

βακμολογίεσ ςυνικωσ αποδίδονται ςε χϊρεσ οι οποίεσ διακρίνονται από ζλλειψθ 

ανεξαρτθςίασ του τφπου, κακοδιοίκθςθ, ςυγκροφςεισ και ανεπαρκι λειτουργία κεςμϊν, 

όπωσ θ αςτυνομία και το δικαςτικό ςϊμα (Ρθγι: Διεκνισ Διαφάνεια  

(http://www.transparency.org/). 

                                                           
37

 Η Έθζεζε παξνπζηάδεη ηελ αληίιεςε πνπ ππάξρεη γηα ηε δηαθζνξά ζην Γεκόζην Σνκέα ζε 168 ρώξεο, βι. 

ζρεη. http://www.transparency.gr/ti-kanoume/metrontas-tin-diafthora/ 
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Ρθγι: Ζκκεςθ Διεκνοφσ Διαφάνειασ για το ζτοσ 201538    

Θ βελτίωςθ τθσ κζςθσ τθσ Ελλάδασ ςτθ διεκνι κατάταξθ τθσ Διεκνοφσ Διαφάνειασ και οι 

πρωτοβουλίεσ που ζχουν αναλθφκεί τα τελευταία χρόνια ςτο πεδίο τθσ αντι-διαφκοράσ 

δεν φαίνεται να αποτυπϊνονται και ςτισ ζρευνεσ  του Ευρωβαρόμετρου.  

 

Ρθγι: Διεκνισ Διαφάνεια  (http://www.transparency.org/) 

                                                           
38

 Ο πίλαθαο είλαη αλαξηεκέλνο θαη δηαζέζηκνο δηαδηθηπαθά ζηε δηεύζπλζε:  

http://www.kathimerini.gr/847275/article/epikairothta/ellada/epiteloys-meiwnetai-h-diaf8ora-sthn-ellada 



45 
 

Σφμφωνα με το Ευρωβαρόμετρο για τθ διαφκορά (2014)39,  το 63% των Ελλινων 

ερωτθκζντων πιςτεφουν ότι θ διαφκορά επθρεάηει τθν κακθμερινι τουσ ηωι (μζςοσ όροσ 

ΕΕ: 26%) και το 80% ότι θ ευνοιοκρατία και θ διαφκορά παρεμποδίηουν τον ανταγωνιςμό 

των επιχειριςεων ςτθν Ελλάδα (μζςοσ όροσ ΕΕ: 69%). Επίςθσ, ςφμφωνα με το 95% των 

Ελλινων ερωτθκζντων υπάρχει διαφκορά ςε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο (μζςοσ 

όροσ ΕΕ: 77%) και το 93% κεωροφν ότι θ δωροδοκία και θ χριςθ διαςυνδζςεων είναι 

ςυχνά ο ευκολότεροσ τρόποσ για τθν πρόςβαςθ ςε δθμόςια υπθρεςία (μζςοσ όροσ ΕΕ: 

73%). 

Θ διαφκορά άρχιςε να αναδεικνφεται ωσ ηιτθμα μείηονοσ κοινωνικοφ και πολιτικοφ 

ενδιαφζροντοσ τα τελευταία πζντε χρόνια τθσ οικονομικισ κρίςθσ. Τθ ςτροφι αυτι 

δικαιολογοφν τόςο οι διεκνείσ και ευρωπαϊκζσ δεςμεφςεισ τθσ χϊρασ όςο και θ ανάγκθ 

ειςπραξιμότθτασ για δθμόςια ζςοδα. Μία ακόμθ ςθμαντικι παράμετροσ είναι θ ανάγκθ 

ανάκτθςθσ τθσ εμπιςτοςφνθσ του πολίτθ και θ εξαςφάλιςθ ενόσ αιςκιματοσ κοινωνικισ 

ςυνοχισ, ςε μία κοινωνία που ιδθ διζρχεται κρίςθ (κρίςθ οικονομικι, κρίςθ αξιϊν). Δεν 

είναι τυχαίο ότι ςε πρόςφατθ ζρευνα από το ΔιαΝζοςισ ςε ςυνεργαςία με το Ράντειο 

Ρανεπιςτιμιο, το ςυντριπτικό  ποςοςτό του 97,8% των ςυμμετεχόντων απάντθςαν ότι 

κακοριςτικόσ παράγοντασ για τθν κρίςθ ιταν θ ανεπάρκεια και θ διαφκορά των ελλθνικϊν 

κυβερνιςεων. Ζτςι, θ εποχι τθσ οικονομικισ κρίςθσ ςθματοδότθςε κατά κάποιο τρόπο και 

τθ ςτροφι ςτθ εντατικοποίθςθ των πρωτοβουλιϊν κατά τθσ διαφκοράσ. Στο πλαίςιο αυτό 

εντάςςεται και θ ανάδειξθ νζων ι υποτιμθμζνων μζχρι τϊρα ςε ποινικι απαξία 

ςυμπεριφορϊν ςε εγκλιματα μείηονοσ ενδιαφζροντοσ. Ππωσ χαρακτθριςτικά αναφζρει ο 

Κοςμάτοσ40 «ςτο κζντρο του ενδιαφζροντοσ βρζκθκαν νζεσ ςυμπεριφορζσ που μζχρι τθ 

ςτιγμι εκείνθ θ απαξία τουσ ιταν υποτιμθμζνθ τόςο από το νομοκζτθ, όςο και από τθν 

κοινι γνϊμθ: τα εγκλιματα που ςτρζφονται κατά (των εςόδων) του Δθμοςίου, τα 

εγκλιματα «διαφκοράσ» που τελοφνται από δθμοςίουσ υπαλλιλουσ και κρατικοφσ 

λειτουργοφσ, τα εγκλιματα φοροδιαφυγισ και λακρεμπορίασ αφξθςαν αρχικά τον όγκο 

των υπό εκδίκαςθ δικογραφιϊν και δθμιοφργθςαν ζνα νζο τφπο «εκπροςϊπου» ςτα 

                                                           
39

 http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_397_fact_el_en.pdf θαη 

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_374_en.pdf 
40

 Κνζκάην, Κ.(2016), Η πνηληθή λνκνζεζία ζηελ επνρή ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηελ Διιάδα, Έγθιεκα θαη 

Πνηληθή Καηαζηνιή ζε Δπνρή Κξίζεο, Σηκεηηθόο Σόκνο γηα ηνλ Νέζηνξα Κνπξάθε, Αζήλα: Αλη. Ν. 

άθθνπια, δηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή δηεύζπλζε,Α  http://www.ant-sakkoulas.gr/book.php?id=9726, ζει. 

390 θαζώο Κνζκάηνπ Κ., Η πνηληθή λνκνινγία ηνπ Αξείνπ Πάγνπ ζηελ πεξίνδν ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. 

πγθξηηηθή έξεπλα πνηληθώλ απνθάζεσλ ΑΠ εηώλ 2008-2011 θαη 1998: πνηληθή θαη εγθιεκαηνινγηθή 

πξνζέγγηζε, εθδ. άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε 2015. 
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ελλθνικά ςωφρονιςτικά καταςτιματα».  Θ εν λόγω ςτροφι αποτυπϊνεται ςε μία ςειρά 

από νομοκετιματα «με κοινό χαρακτθριςτικό τθν αυςτθροποίθςθ τθσ ποινικισ 

μεταχείριςθσ του δράςτθ ςε ςυγκεκριμζνεσ κατθγορίεσ εγκλθμάτων»,  όπωσ θ 

φοροδιαφυγι, θ διαφκορά, θ λακρεμπορία, τα λεγόμενα οικονομικά εγκλιματα, αλλά και 

τα εγκλιματα που αναφζρονται ςτθν  οργανωμζνθ εγκλθματικότθτα.  

Στο πλαίςιο αυτό εντάςςονται και οι προαναφερόμενεσ κεςμικζσ μεταβολζσ που ζλαβαν 

χϊρα τθν τελευταία πενταετία, όπωσ θ ειςαγωγι νζων κεςμϊν (ο οικονομικόσ 

ειςαγγελζασ, (με το άρκρο 2 παρ. 1 του ν. 3943/2011) ο ειςαγγελζασ διαφκοράσ (με το 

άρκρο 2 παρ. 1 ν. 4022/2011 και το άρκρο 76 του ν. 4139/2013), θ ίδρυςθ τθσ Αρχισ για τθ 

νομιμοποίθςθ εςόδων από Εγκλθματικζσ Δραςτθριότθτεσ και τθσ Χρθματοδότθςθσ τθσ 

Τρομοκρατίασ και Ελζγχου των Δθλϊςεων Ρεριουςιακισ Κατάςταςθσ (με το ν. 3932/2011) 

θ ίδρυςθ τθσ ΓΕΓΚΑΔ, με το ν. 4320/2015, θ ίδρυςθ τθσ οικονομικισ αςτυνομίασ, με το ΡΔ 

9/2011, ΦΕΚ A 24/21.2.201), οι οποίεσ ςτθ ςυνζχεια περιγράφονται αναλυτικά.  

Το παρόν εκπαιδευτικό υλικό εςτιάηει ςτισ νομοκετικζσ και κεςμικζσ εξελίξεισ ςτο πεδίο 

τθσ καταπολζμθςθσ τθσ διαφκορά και διαρκρϊνεται ςε ζξι  ενότθτεσ. Στθν  πρϊτθ ενότθτα 

περιγράφεται ςυνοπτικά το διεκνζσ και ευρωπαϊκό πλαίςιο για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ 

διαφκοράσ. Στθ δεφτερθ ενότθτα περιγράφεται το υφιςτάμενο εκνικό νομοκετικό πλαίςιο. 

Ειδικότερα, αναφζρονται αναλυτικά οι νζεσ ποινικζσ διατάξεισ που ειςιχκθςαν με το ν. 

4254/2014. Λδιαίτερθ ζμφαςθ δίνεται ςτισ δικονομικζσ ρυκμίςεισ που ειςιχκθςαν με τον 

εν λόγω νόμο, όπωσ τα μζτρα επιείκειασ για τουσ υπαίτιουσ για αδικιματα διαφκοράσ που 

ςυνεργάηονται με τισ αρχζσ κακϊσ και ςτο κεςμό των μαρτφρων δθμοςίων ςυμφζροντοσ.  

Θ τρίτθ ενότθτα αποτυπϊνει τισ κεςμικζσ εξελίξεισ ςτο πεδίο του ςυντονιςμοφ των 

ελεγκτικϊν μθχανιςμϊν για τθν καταπολζμθςθσ τθσ διαφκοράσ. Στθν εν λόγω ενότθτα 

περιγράφεται λεπτομερϊσ το κεςμικό πλαίςιο και θ λειτουργία τθσ Γενικισ Γραμματείασ 

Καταπολζμθςθσ τθσ Διαφκοράσ.  

Θ διεκνισ και ευρωπαϊκι νομοκεςία για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ διαφκοράσ  

Τα τελευταία ζτθ, θ διαφκορά ζχει αποτελζςει αντικείμενο διεκνϊν ςυηθτιςεων και ζχει 

οδθγιςει τθ διεκνι κοινότθτα ςτθν ανάλθψθ μιασ ςειράσ πρωτοβουλιϊν με ςκοπό τθν 
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αντιμετϊπιςθ του φαινομζνου.41   Οι εν λόγω πρωτοβουλίεσ περιλαμβάνουν αφενόσ 

νομοκετιματα ςχετικά με τον οριςμό του φαινομζνου, τθν τυπολογία του και τθν ποινικι 

του αντιμετϊπιςθ και αφετζρου δράςεισ για τθν ανάπτυξθ δομϊν πρόλθψθσ και 

καταςτολισ τθσ διαφκοράσ.  Οι πιο ςθμαντικοί οργανιςμοί που θγοφνται αυτισ τθσ 

κινθτοποίθςθσ είναι: α) θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, β) το Συμβοφλιο τθσ Ευρϊπθσ (Council of 

Europe), γ)  ο Οργανιςμόσ Οικονομικισ Συνεργαςίασ και Ανάπτυξθσ – Ο.Ο.Σ.Α. 

(Organization for Economic Cooperation and Development - OECD), δ) ο Οργανιςμόσ 

Θνωμζνων Εκνϊν – Ο.Θ.Ε. (United Nations UN),  ε) θ Ραγκόςμια Τράπεηα (World Bank), ςτ)  

θ Μ.Κ.Ο. Διεκνισ Διαφάνεια (Transparency International).  

Ππωσ χαρακτθριςτικά αναφζρει θ Γκμπάντι, το ηιτθμα τθσ διαφκοράσ αναδείχτθκε ςε 

κζμα τθσ διεκνοφσ ατηζντασ μετά το τζλοσ του Ψυχροφ Ρολζμου, δθλαδι όταν «ζπαψε να 

υπάρχει θ ανάγκθ ςτιριξθσ διεφκαρμζνων πολιτικϊν ςυςτθμάτων για λόγουσ εκνικισ 

αςφάλειασ».   Ταυτόχρονα, όπωσ ςθμειϊνει  «το φαινόμενο αυξικθκε με τισ ευκαιρίεσ που 

προςζφεραν για διαφκορά οι νζεσ αγορζσ τθσ μετά-αποικιοκρατικισ εποχισ, αλλά και οι 

μεταγενζςτερεσ τάςεισ για ιδιωτικοποίθςθ τθσ οικονομίασ και αυτορρφκμιςθ, ενϊ το 

άνοιγμα των ςυνόρων κατζςτθςε ςαφζσ πωσ τθ διαφκορά δεν μποροφςε να τθ χειριςτεί 

κανείσ ωσ ζνα πολιτικοκοινωνικό πρόβλθμα των επιμζρουσ κρατϊν».   Σε αυτό το πλαίςιο 

αποτυπϊνεται  θ πρϊτθ μετάβαςθ  από περιφερειακά προσ διεκνι νομοκετικά εργαλεία 

για τθν αντιμετϊπιςι τθσ. Το πρϊτο νομοκετικό βιμα ςε διεκνζσ επίπεδο ςυντελζςτθκε με 

τθν υπογραφι τθσ ςφμβαςθσ του ΟΟΣΑ, (που υπογράφθκε το 1997 και τζκθκε ςε ιςχφ το 

1999)/ Σφμβαςθ ΟΟΣΑ για τθν καταπολζμθςθ τθσ δωροδοκίασ αλλοδαπϊν δθμοςίων 

λειτουργϊν ςε διεκνείσ επιχειρθματικζσ ςυναλλαγζσ - ν. 2656/1998). Στθ ςυνζχεια 

ακολοφκθςε θ  Σφμβαςθ του Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ για τθ διαφκορά, θ οποία 

υπογράφθκε το 1999 και τζκθκε ςε ιςχφ το 2002. Θ Σφμβαςθ καλεί τα κράτθ που κα τθν 

υπογράψουν: α) να ποινικοποιιςουν ςυμπεριφορζσ ενεργθτικισ και πακθτικισ 

δωροδοκίασ ςτο δθμόςιο τομζα, δθλ. τθ δωροδοκία εκνικϊν δθμόςιων λειτουργϊν (άρκρα 

2 και 3) και μελϊν εκνικϊν κοινοβουλευτικϊν ςυνελεφςεων (άρκρο 4) αλλά και 

αντίςτοιχων αλλοδαπϊν (άρκρα 5 και 6), όπωσ και τθ δωροδοκία λειτουργϊν διεκνϊν 

οργανιςμϊν (άρκρο 9) και μελϊν κοινοβουλευτικϊν ςυνελεφςεων διεκνϊν οργανιςμϊν 

                                                           
41

 Γηα κηα ζπλνιηθή απνηίκεζε ηνπ δηεζλνύο λνκνζεηηθνύ πιαηζίνπ, βι. ζρεη. Μπξεδήκα, Α., (2013) Γηεζλείο 

Ρπζκίζεηο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο, ζην Η Γηαθζνξά θαη ε θαηαπνιέκεζε ηεο, Ίδξπκα 

Μαξαγθνπνύινπ γηα ηα Γηθαηώκαηα ηνπ Αλζξώπνπ, Αζήλα: Ννκηθή Βηβιηνζήθε, ζει. 11-36 
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(άρκρο 10) β) τθν ποινικοποίθςθ τθσ δωροδοκίασ δικαςτϊν και υπαλλιλων διεκνϊν 

δικαςτθρίων (άρκρο 11) γ) τθν ποινικοποίθςθ για πρϊτθ φορά τθσ  ενεργθτικισ και 

πακθτικισ δωροδοκία ςτον ιδιωτικό τομζα (άρκρα 7 και 8), δ) τθν ποινικοποίθςθ τθσ 

εμπορευματοποίθςθ επιρροισ (άρκρο 12) δ) τθν ποινικοποίθςθ του ξεπλφματοσ εςόδων 

διαφκοράσ (άρκρο 13) κακϊσ και λογιςτικϊν αδικθμάτων που ζχουν ςτόχο τθν τζλεςθ ι 

ςυγκάλυψθ αδικθμάτων διαφκοράσ (άρκρο 14).  Το πιο ευρφ διεκνζσ νομικό εργαλείο 

είναι θ ςφμβαςθ των Θνωμζνων Εκνϊν για τθ διαφκορά, θ οποία υπογράφθκε το 2003 και 

τζκθκε ςε ιςχφ το 2005. Θ ςφμβαςθ αποτυπϊνει τρεισ κεντρικοφσ άξονεσ δράςθσ (τθν 

πρόλθψθ – κεφάλαιο ΛΛ, τθν ποινικι καταςτολι – κεφάλαιο ΛΛΛ και τθ διεκνι ςυνεργαςία – 

κεφάλαιο ΛV), που αλλθλοςυμπλθρϊνονται μεταξφ τουσ.  Σφμφωνα με τθ Γκμπάντι42,  τα  

ςθμαντικότερα ςθμεία τθσ Σφμβαςθσ είναι α) θ υπζρβαςθ τθσ ταφτιςθσ διαφκοράσ με τθ 

δωροδοκία ςτο δθμόςιο τομζα, δθλ. θ ποινικοποίθςθ δεν αφορά μόνο τθ   δωροδοκία με 

τθ ςτενι ζννοια (άρκρα 15-16) αλλά και τθν υπεξαίρεςθ ι άλλθσ μορφισ ςφετεριςμό 

δθμόςιασ περιουςίασ (άρκρο 17), τθν εμπορευματοποίθςθ επιρροισ (άρκρο 18), τθν 

κατάχρθςθ λειτουργιϊν ι κζςθσ (άρκρο 19), τον παράνομο πλουτιςμό (άρκρο 20) κακϊσ 

και πράξεισ ξεπλφματοσ προϊόντων διαφκοράσ (άρκρο 23) ι απόκρυψθσ αυτισ (άρκρο 24) 

ι παρεμπόδιςθσ τθσ λειτουργίασ τθσ δικαιοςφνθσ ςε ςχετικζσ υποκζςεισ β) θ προςπάκεια 

για από κοινοφ αντιμετϊπιςθ τθσ δωροδοκίασ και υπεξαίρεςθσ ι άλλθσ μορφισ 

ςφετεριςμοφ περιουςίασ, δθλ. τόςο ςτο δθμόςιο όςο και ςτον ιδιωτικό τομζα (άρκρα 21-

22). Λοιπζσ διεκνείσ πρωτοβουλίεσ που εμπίπτουν ςτο πεδίο τθσ καταπολζμθςθσ τθσ 

διαφκοράσ είναι θ Σφμβαςθ των Θνωμζνων Εκνϊν κατά του διεκνικοφ οργανωμζνου 

εγκλιματοσ (UN Convention against Transnational Organized Crime), και ο Διεκνισ Κϊδικασ 

Δεοντολογίασ Δθμοςίων Λειτουργϊν (UN International Code for Public Officials), 1996.  

Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, οι ςθμαντικότερεσ νομοκετικζσ πρωτοβουλίεσ  είναι α) θ  Σφμβαςθ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ περί καταπολεμιςεωσ τθσ δωροδοκίασ ςτθν οποία ενζχονται 

υπάλλθλοι των Ευρωπαϊκϊν Κοινοτιτων ι των κρατϊν - μελϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ - ν. 

2802/2000,  β) θ Σφμβαςθ ποινικοφ δικαίου για τθ διαφκορά και πρόςκετο ςε αυτιν 

πρωτόκολλο του Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ - ν. 3560/2007) και γ) ο ν. 2957/2001 ςχετικά με 
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τθν Κφρωςθ τθσ Σφμβαςθσ του Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ για κζματα Αςτικοφ Δικαίου περί 

διαφκοράσ.  

Θ πιο αποφαςιςτικι διεφρυνςθ του εςωτερικοφ μασ δικαίου ςε ςχζςθ με τθν 

ποινικοποίθςθ τθσ διαφκοράσ ςυντελζςτθκε με το ν. 2802/2000, ςφμφωνα με τον οποίο 

κατζςτθ αξιόποινθ τόςο θ  ενεργθτικι όςο και θ  πακθτικι δωροδοκία κοινοτικϊν 

υπαλλιλων ι υπαλλιλων κρατϊν-μελϊν τθσ Ε.Ε., χωρίσ ρθτι ςφνδεςθ με τθν προςταςία 

των οικονομικϊν ςυμφερόντων των Ευρωπαϊκϊν Κοινοτιτων. Τα πιο ςθμαντικά ςθμεία 

του εν λόγω νομοκετιματοσ αποτυπϊνονται ωσ εξισ: α) θ αναγνϊριςθ και θ προςταςία 

του εννόμου αγακοφ τθσ δθμόςιασ υπθρεςίασ τθσ ζνωςθσ β) θ κακουργθματικι τιμϊριςθ 

τθσ δωροδοκίασ δωροδοκίασ (ενεργθτικισ και πακθτικισ) όταν θ αξία των ωφελθμάτων 

υπερβαίνει το ςυνολικό ποςό των 73.000 ευρϊ (άρκρο δεφτερο παρ. 1 ν. 3666/2008 γ) 

κεμελίωςθ δικαιοδοςίασ τθσ Ελλάδασ για τισ αξιόποινεσ πράξεισ του νόμου, πζρα απ’ 

αυτζσ που ζχουν τόπο τζλεςθσ τθν Ελλάδα, και ςτισ περιπτϊςεισ που ο δράςτθσ είναι 

ζλλθνασ ι θ πράξθ γίνεται κατά κοινοτικοφ υπαλλιλου ι υπαλλιλου άλλου κράτουσ-

μζλουσ ελλθνικισ υπθκοότθτασ ι κατά ζλλθνα υπαλλιλου ι, τζλοσ, όταν ο δράςτθσ είναι 

κοινοτικόσ υπάλλθλοσ οργάνου ι οργανιςμοφ τθσ Ε.Ε. με ζδρα τθν Ελλάδα (άρκρο ζκτο ν. 

2802/2000) δ) θ κακιζρωςθ ευκφνθσ των διευκυντϊν επιχειριςεων για πράξεισ 

δωροδοκίασ που διαπράττονται από πρόςωπα τα οποία τελοφν υπό τισ εντολζσ τουσ, όταν 

τα τελευταία διαπράττουν τθ δωροδοκία για λογαριαςμό τθσ επιχείρθςθσ .  

Στθ ςυνζχεια, με τουσ ν. 3560/2007 και 3666/2008  διευρφνκθκε θ  καταςτολι τθσ 

δωροδοκίασ ςτον αλλοδαπό δθμόςιο τομζα ςε όλα τα κράτθ-μζρθ τθσ ςφμβαςθσ του 

Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ και αυτισ του ΟΘΕ, ςτουσ διεκνείσ ι υπερεκνικοφσ οργανιςμοφσ 

και ςτισ κοινοβουλευτικζσ ςυνελεφςεισ διεκνϊν οργανιςμϊν ςτουσ οποίουσ θ Ελλάδα είναι 

μζλοσ, κακϊσ και ςτα διεκνι αναγνωριςμζνα δικαςτιρια. Επίςθσ, προβλζφκθκαν για τουσ 

κοινοτικοφσ υπαλλιλουσ ωσ αξιόποινεσ πράξεισ πζραν τθσ δωροδοκίασ και θ  προςφορά 

για άςκθςθ επιρροισ (άρκρο ζκτο), όπωσ και τα ςχετικά λογιςτικά αδικιματα που γίνονται 

για τθ διευκόλυνςθ τθσ διάπραξθσ, τθν απόκρυψθ ι ςυγκάλυψθ κάποιασ από τισ 

αξιόποινεσ πράξεισ του νόμου (άρκρο όγδοο) κακϊσ και θ νομιμοποίθςθ εςόδων από 

αδικιματα διαφκοράσ (άρκρο ζβδομο).  

Ζνα από τα πιο ςθμαντικά ςτοιχεία του ν. 3560/2007, όςον αφορά τισ δικονομικζσ του 

προβλζψεισ είναι ότι προχϊρθςε είναι ότι προζβλεψε τθν  εφαρμογι ειδικϊν ανακριτικϊν 
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πράξεων του άρκρου 253Α (παρ. 1 γϋ, δϋ, εϋ, 2 και 3) ΚΡΔ, που ειςιχκθςαν για το 

οργανωμζνο ζγκλθμα, και τθσ δυνατότθτασ λιψθσ μζτρων για τθν προςταςία 

καταγγελλόντων και ουςιωδϊν μαρτφρων. Το πεδίο προςταςίασ διευρφνκθκε με το ο ν. 

3666/2008 επεκτείνοντασ τθ δυνατότθτα λιψθσ μζτρων προςταςίασ και για άλλα 

πρόςωπα πζραν των καταγγελλόντων ι μαρτφρων, δθλ. για πραγματογνϊμονεσ, κφματα ι 

ςυγγενείσ τουσ ι για άλλα πρόςωπα που ςυνδζονται ςτενά με αυτοφσ (άρκρο ζβδομο παρ. 

1). Επίςθσ διεφρυνε το πεδίο τθσ άςκθςθσ των ειδικϊν ανακριτικϊν πράξεων ειςάγοντασ 

τθν Ειςιγαγε επίςθσ τθν άρςθ του απορριτου των επικοινωνιϊν για τισ κακουργθματικζσ 

μορφζσ τθσ δωροδοκίασ, τισ οποίεσ πρόςκεςε, είτε αφοροφν εκνικοφσ είτε αλλοδαποφσ 

δθμόςιουσ λειτουργοφσ. 
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Πςον αφορά τθ δωροδοκία ςτον ιδιωτικό τομζα,  με το ν. 3560/2007 ενςωματϊκθκε  ςτθν 

ελλθνικι ζννομθ τάξθ θ απόφαςθ-πλαίςιο τθσ Ε.Ε. για τθ δωροδοκία ςτον ιδιωτικό τομζα. 

Θ δωροδοκία ςτον ιδιωτικό τομζα ςυνδζκθκε με τθν  τζλεςθ πράξεων κατά παράβαςθ των 

κακθκόντων του δωροδοκοφμενου. Ζτςι τα κράτθ-μζλθ κλικθκαν να ορίςουν το 

περιεχόμενο τθσ παράβαςθσ κακικοντοσ προκειμζνου να  κεμελιωκεί το αδίκθμα τθσ 

δωροδοκίασ ςτον ιδιωτικό τομζα. Σφμφωνα με το  άρκρο πζμπτο του ν. 3560/2007 

ορίηονται τα  κακικοντα που παραβιάηονται όχι μόνο με βάςθ τθν πρόβλεψι τουσ ςτο 

νόμο, τθ ςφμβαςθ εργαςίασ, τουσ εςωτερικοφσ κανονιςμοφσ των μονάδων όπου αςκείται 

θ επιχειρθματικι δραςτθριότθτα, ςτο πλαίςιο τθσ οποίασ λαμβάνει χϊρα θ δωροδοκία 

ςτον ιδιωτικό τομζα, αλλά και όπωσ αυτά διαγράφονται «από τισ εντολζσ» ι και απλά «τισ 

οδθγίεσ των προϊςταμζνων του εργαηόμενου». Ζτςι, όπωσ παρατθρεί θ Γκμπάντι «ποτζ δεν 

μπορεί ο πολίτθσ να γνωρίηει με βεβαιότθτα εκ των προτζρων ποια είναι ακριβϊσ θ 

αξιόποινθ ςυμπεριφορά τθσ δωροδοκίασ ςτον ιδιωτικό τομζα, τθν οποία καλείται να 

αποφφγει, αφοφ εντολζσ ι απλζσ οδθγίεσ προϊςταμζνων δίδονται ςυνικωσ κατά 

περίπτωςθ, για τθν εξειδικευμζνθ εκάςτοτε δράςθ του εργαηόμενου, δεν ζχουν ςτακερό 

περιεχόμενο και μποροφν να αφοροφν οτιδιποτε, ενϊ γι’ αυτζσ δεν υπάρχει και 

κανονιςτικό πλαίςιο από το οποίο να απορρζουν».  Με το άρκρο 6 ν. 3560/2007 ο Ζλλθνασ 

νομοκζτθσ προχϊρθςε και ςτθν ποινικοποίθςθ τθσ προςφορά για άςκθςθ επιρροισ ςτον 

ιδιωτικό τομζα. 

Στθ ςυνζχεια παρατίκενται οι ςθμαντικότερεσ διατάξεισ από το προαναφερόμενο 

νομοκετικό πλαίςιο: 

Α) Με τον Ν. 3560/07 «Κφρωςθ και εφαρμογι τθσ Σφμβαςθσ ποινικοφ δικαίου για τθ 

διαφκορά και του Ρρόςκετου ςε αυτιν Ρρωτοκόλλου» και ςυγκεκριμζνα ςτο Κεφάλαιο ΛΛ, 

άρκρα 2 ζωσ και 13 αναφζρονται και δίδονται οι οριςμοί των εννοιϊν που ςχετίηονται με 

τθ διαφκορά, κακϊσ και των ενεργειϊν που πρζπει να κάνουν και τα μζτρα που πρζπει να 

λάβουν τα κράτθ μζλθ τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ. 

Μζτρα που πρζπει να λθφκοφν ςε εκνικό επίπεδο 

Άρκρο 2: Ενεργθτικι δωροδοκία εκνικϊν δθμόςιων λειτουργϊν 
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Κάκε Μζροσ πρζπει να υιοκετιςει τα νομοκετικά και άλλα μζτρα που είναι απαραίτθτα 

για να κεςπίςει ωσ ποινικά αδικιματα ςφμφωνα με το εςωτερικό του δίκαιο, όταν 

τελοφνται με πρόκεςθ, τθν υπόςχεςθ, προςφορά ι παροχι από οποιονδιποτε άμεςα ι 

ζμμεςα, κάκε μθ οφειλόμενου πλεονεκτιματοσ ςε οποιονδιποτε δθμόςιο λειτουργό του, 

για τον ίδιο ι για οποιονδιποτε άλλο, ϊςτε να προβεί ςε πράξθ ι να παραλείψει ενζργεια 

κατά τθν άςκθςθ των κακθκόντων του. 

Άρκρο 3: Ρακθτικι δωροδοκία εκνικϊν δθμόςιων λειτουργϊν 

Κάκε Μζροσ πρζπει να υιοκετιςει τα νομοκετικά και άλλα μζτρα που είναι απαραίτθτα 

για να κεςπίςει ωσ ποινικά αδικιματα ςφμφωνα με το εςωτερικό του δίκαιο, όταν 

τελοφνται με πρόκεςθ τθν απαίτθςθ ι λιψθ από οποιονδιποτε δθμόςιο λειτουργό του, 

άμεςα ι ζμμεςα, κάκε μθ οφειλόμενου πλεονεκτιματοσ για τον ίδιο ι για οποιονδιποτε 

άλλο, ι τθν αποδοχι προςφοράσ ι υπόςχεςθσ τζτοιου πλεονεκτιματοσ, ϊςτε να προβεί 

ςε πράξθ ι να παραλείψει ενζργεια κατά τθν άςκθςθ των κακθκόντων του. 

Άρκρο 4: Δωροδοκία μελϊν εκνικϊν δθμόςιων ςυνελεφςεων 

Κάκε Μζροσ πρζπει να υιοκετιςει τα νομοκετικά και άλλα μζτρα που είναι απαραίτθτα 

για να κεςπίςει ωσ ποινικά αδικιματα ςφμφωνα με το εςωτερικό του δίκαιο, τθ 

ςυμπεριφορά που αναφζρεται ςτα Άρκρα 2 και 3, όταν εμπλζκεται οποιοςδιποτε που 

είναι μζλοσ οποιαςδιποτε εκνικισ ςυνζλευςθσ που αςκεί νομοκετικζσ ι διοικθτικζσ 

εξουςίεσ. 

Άρκρο 5: Δωροδοκία αλλοδαπϊν δθμόςιων λειτουργϊν 

Κάκε Μζροσ πρζπει να υιοκετιςει τα νομοκετικά και άλλα μζτρα που είναι απαραίτθτα 

για να κεςπίςει ωσ ποινικά αδικιματα ςφμφωνα με το εςωτερικό του δίκαιο, τθ 

ςυμπεριφορά που αναφζρεται ςτα Άρκρα 2 και 3, όταν εμπλζκεται δθμόςιοσ λειτουργόσ 

άλλου Κράτουσ. 

Άρκρο 6: Δωροδοκία μελϊν αλλοδαπϊν δθμόςιων ςυνελεφςεων 
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Κάκε Μζροσ πρζπει να υιοκετιςει τα νομοκετικά και άλλα μζτρα που είναι απαραίτθτα 

για να κεςπίςει ωσ ποινικά αδικιματα ςφμφωνα με το εςωτερικό του δίκαιο, τθ 

ςυμπεριφορά που αναφζρεται ςτα Άρκρα 2 και 3, όταν εμπλζκεται οποιοςδιποτε που 

είναι μζλοσ δθμόςιασ ςυνζλευςθσ που αςκεί νομοκετικζσ ι διοικθτικζσ εξουςίεσ ςε κάκε 

άλλο Κράτοσ. 

Άρκρο 7: Ενεργθτικι δωροδοκία ςτον ιδιωτικό τομζα 

Κάκε Μζροσ πρζπει να υιοκετιςει τα νομοκετικά και άλλα μζτρα που είναι απαραίτθτα 

για να κεςπίςει ωσ ποινικά αδικιματα ςφμφωνα με το εςωτερικό του δίκαιο, όταν 

τελοφνται με πρόκεςθ κατά τθ διάρκεια τθσ επιχειρθματικισ δραςτθριότθτασ, τθν 

υπόςχεςθ, προςφορά ι παροχι, άμεςα ι ζμμεςα, κάκε μθ οφειλόμενου πλεονεκτιματοσ 

ςε οποιονδιποτε που διευκφνει ι εργάηεται, με οποιαδιποτε ιδιότθτα, ςε φορείσ του 

ιδιωτικοφ τομζα, για τον ίδιο ι για άλλουσ, ϊςτε να προβοφν ςε πράξθ ι να παραλείψουν 

ενζργεια, κατά παράβαςθ των κακθκόντων τουσ. 

Άρκρο 8: Ρακθτικι δωροδοκία ςτον ιδιωτικό τομζα 

Κάκε Μζροσ πρζπει να υιοκετιςει τα νομοκετικά και άλλα μζτρα που είναι απαραίτθτα 

για να κεςπίςει ωσ ποινικά αδικιματα ςφμφωνα με το εςωτερικό του δίκαιο, όταν 

τελοφνται με πρόκεςθ κατά τθ διάρκεια τθσ επιχειρθματικισ δραςτθριότθτασ, τθν 

απαίτθςθ ι λιψθ, άμεςα ι ζμμεςα, από οποιονδιποτε που διευκφνει ι εργάηεται, με 

οποιαδιποτε ιδιότθτα, ςε φορείσ του ιδιωτικοφ τομζα, κάκε μθ οφειλόμενου 

πλεονεκτιματοσ για τον ίδιο ι για άλλουσ, ι τθν αποδοχι προςφοράσ ι υπόςχεςθσ αυτοφ 

του πλεονεκτιματοσ, ϊςτε να προβοφν ςε πράξθ ι να παραλείψουν ενζργεια, κατά 

παράβαςθ των κακθκόντων τουσ. 

Άρκρο 9: Δωροδοκία λειτουργϊν διεκνϊν οργανιςμϊν.  
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 Κάκε Μζροσ πρζπει να υιοκετιςει τα νομοκετικά και άλλα μζτρα που είναι απαραίτθτα 

για να κεςπίςει ωσ ποινικά αδικιματα, ςφμφωνα με το εςωτερικό του δίκαιο, τθ 

ςυμπεριφορά που αναφζρεται ςτα Άρκρα 2 και 3, όταν εμπλζκεται λειτουργόσ ι άλλοσ επί 

ςυμβάςει υπάλλθλοσ, υπό τθν ζννοια των κανονιςμϊν προςωπικοφ, κάκε δθμόςιου 

διεκνοφσ ι υπερεκνικοφ οργανιςμοφ ι φορζα ςτον οποίο το Κράτοσ είναι μζλοσ, και κάκε 

πρόςωπο αποςπαςμζνο ι όχι, που εκτελεί κακικοντα που αντιςτοιχοφν ςε αυτά που 

εκτελοφν οι εν λόγω λειτουργοί ι υπάλλθλοι. 

Άρκρο 10: Δωροδοκία μελϊν διεκνϊν κοινοβουλευτικϊν ςυνελεφςεων 

Κάκε Μζροσ πρζπει να υιοκετιςει τα νομοκετικά και άλλα μζτρα που είναι απαραίτθτα 

για να κεςπίςει ωσ ποινικά αδικιματα, ςφμφωνα με το εςωτερικό του δίκαιο, τθ 

ςυμπεριφορά που αναφζρεται ςτο Άρκρο 4, όταν εμπλζκονται μζλθ κοινοβουλευτικϊν 

ςυνελεφςεων διεκνϊν ι υπερεκνικϊν οργανιςμϊν ςτουσ οποίουσ το Μζροσ είναι μζλοσ, 

Άρκρο 11: Δωροδοκία δικαςτϊν και λειτουργϊν διεκνϊν δικαςτθρίων 

Κάκε Μζροσ πρζπει να υιοκετιςει τα νομοκετικά και άλλα μζτρα που είναι απαραίτθτα 

για να κεςπίςει ωσ ποινικά αδικιματα, ςφμφωνα με το εςωτερικό του δίκαιο, τθ 

ςυμπεριφορά που αναφζρεται ςτα Άρκρα 2 και 3, όταν αφορά αςκοφντεσ δικαςτικά 

κακικοντα ι λειτουργοφσ διεκνοφσ δικαςτθρίου, θ δικαιοδοςία του οποίου είναι 

αποδεκτι από το Μζροσ. 

Άρκρο 12: Ρροςφορά για άςκθςθ επιρροισ 

Κάκε Μζροσ πρζπει να υιοκετιςει τα νομοκετικά και άλλα μζτρα που είναι απαραίτθτα 

για να κεςπίςει ωσ ποινικά αδικιματα, ςφμφωνα με το εςωτερικό του δίκαιο, όταν 

τελοφνται με πρόκεςθ, τθν υπόςχεςθ, παροχι ι προςφορά, άμεςα ι ζμμεςα, κάκε μθ 

οφειλομζνου πλεονεκτιματοσ ςε οποιονδιποτε ο οποίοσ ιςχυρίηεται ι επιβεβαιϊνει ότι 

μπορεί να αςκιςει ανάρμοςτθ επιρροι ςτθ διαδικαςία λιψθσ απόφαςθσ οποιουδιποτε 

από τουσ αναφερόμενουσ ςτα Άρκρα 2, 4 ζωσ 6 και 9 ζωσ 11 ςε αντάλλαγμα αυτοφ, 

άςχετα αν το μθ οφειλόμενο πλεονζκτθμα είναι για τον ίδιο ι άλλον, κακϊσ και θ 

απαίτθςθ, λιψθ ι αποδοχι τθσ προςφοράσ ι υπόςχεςθσ αυτοφ του πλεονεκτιματοσ, ςε 

αντάλλαγμα αυτισ τθσ επιρροισ, άςχετα αν θ επιρροι αςκείται ι όχι ι άςχετα αν θ 

υποτικζμενθ επιρροι οδθγεί ςτο ςκοποφμενο αποτζλεςμα ι όχι. 
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Άρκρο 13: Ξζπλυμα εςόδων από αδικιματα διαφκοράσ 

Κάκε Μζροσ πρζπει να υιοκετιςει τα νομοκετικά και άλλα μζτρα που είναι απαραίτθτα 

για να κεςπίςει ωσ ποινικά αδικιματα ςφμφωνα με το εςωτερικό του δίκαιο, τθ 

ςυμπεριφορά που αναφζρεται ςτθ Σφμβαςθ του Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ για το 

Ξζπλυμα, τθν Ζρευνα, Διμευςθ και Κατάςχεςθ Ρροϊόντων Εγκλιματοσ (ETS No. 141), 

Άρκρο 6 παράγραφοι 1 και 2, υπό τισ προχποκζςεισ που αναφζρονται ς' αυτιν, όταν το 

αποδιδόμενο αδίκθμα περιλαμβάνει οποιοδιποτε από τα ποινικά αδικιματα που 

κεςπίηονται ςφμφωνα με τα Άρκρα 2 ζωσ 12 τθσ παροφςασ Σφμβαςθσ, ςτο βακμό που το 

Μζροσ δεν εξζφραςε επιφφλαξθ ι δεν ζκανε διλωςθ ςε ςχζςθ με τα αδικιματα αυτά ι 

δεν κεωρεί ότι τα αδικιματα αυτά είναι ςοβαρά για το ςκοπό τθσ νομοκεςίασ για το 

ξζπλυμα χριματοσ. 

Στο Ρρόςκετο Ρρωτόκολλο τθσ Σφμβαςθσ Ροινικοφ Δικαίου για τθ Διαφκορά 

(Στραςβοφργο, 15.5.2003) του ιδίου Νόμου αναφζρεται ότι τα αδικιματα τθσ διαφκοράσ 

είναι ποινικά και τιμωροφνται με ποινζσ φυλάκιςθσ, περάν των χρθματικϊν ποινϊν, 

ςφμφωνα με τα οριηόμενα ςτον Ροινικό Κϊδικα. Επίςθσ, τα άρκρα 9, 10 και 11, 

αναφζρονται ςτθ δικαιοδοςία των Ελλθνικϊν δικαςτθρίων για τθν εκδίκαςθ των 

αδικθμάτων που αφοροφν ςτθ διαφκορά, τθν ευκφνθ των νομικϊν προςϊπων που 

εμπλζκονται ςε αυτά τα αδικιματα και ορίηουν τισ ειδικζσ ανακριτικζσ αρχζσ. 

Άρκρο 9: Δικαιοδοςία - Αυτεπάγγελτθ δίωξθ 

1. Τα ελλθνικά δικαςτιρια ζχουν δικαιοδοςία να εκδικάηουν αδικιματα που αναφζρονται 

ςτο άρκρο 17 παράγραφοσ 1, ςε ςυνδυαςμό με τα άρκρα 2 ωσ 14 τθσ Σφμβαςθσ που 

κυρϊνεται με τον παρόντα νόμο. 

2. Τα προβλεπόμενα από τον παρόντα νόμο αδικιματα διϊκονται αυτεπαγγζλτωσ, 

οπουδιποτε και αν τελζςτθκαν. 

Άρκρο 10: Ευκφνθ νομικϊν προςϊπων 
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1. Αν κάποιο από τα αδικιματα τθσ ενεργθτικισ δωροδοκίασ, τθσ προςφοράσ για άςκθςθ 

επιρροισ ι ξεπλφματοσ χριματοσ που προβλζπονται από τα άρκρα 159, 235 και 237 του 

Ροινικοφ Κϊδικα και τα άρκρα τρίτο ωσ και όγδοο του παρόντοσ νόμου, τελείται προσ 

όφελοσ νομικοφ προςϊπου που αςκεί επιχειρθματικι δραςτθριότθτα από οποιοδιποτε 

φυςικό πρόςωπο που ενεργεί ωσ φυςικόσ ι θκικόσ αυτουργόσ ι ςυνεργόσ, είτε ατομικά 

είτε ωσ μζλοσ οργάνου νομικοφ προςϊπου και κατζχει διευκυντικι κζςθ εντόσ του 

νομικοφ προςϊπου, με βάςθ εξουςία εκπροςϊπθςθσ τοφτου ι εξουςιοδότθςθσ για τθ 

λιψθ απόφαςθσ εκ μζρουσ του νομικοφ προςϊπου ι εξουςιοδότθςθσ για τθν άςκθςθ 

ελζγχου εντόσ του νομικοφ προςϊπου, πζραν τθσ ποινικισ ευκφνθσ του φυςικοφ 

προςϊπου, επιβάλλεται και ςτο νομικό αυτό πρόςωπο με απόφαςθ του Ρροϊςταμζνου τθσ 

οικείασ περιφερειακισ διεφκυνςθσ τθσ Υπθρεςίασ Ειδικϊν Ελζγχων (ΥΡ.Ε.Ε.): 

α. διοικθτικό πρόςτιμο μζχρι του τριπλάςιου τθσ αξίασ του οφζλουσ που επιτεφχκθκε ι 

επιδιϊχκθκε ι β. προςωρινι ι ςε περίπτωςθ υποτροπισ οριςτικι απαγόρευςθ άςκθςθσ 

τθσ επιχειρθματικισ δραςτθριότθτασ ι γ. πρόςκαιροσ ι οριςτικόσ αποκλειςμόσ από 

δθμόςιεσ παροχζσ ι ενιςχφςεισ. 

2. Οι ίδιεσ κυρϊςεισ επιβάλλονται ςτο νομικό πρόςωπο και όταν θ ζλλειψθ εποπτείασ ι 

ελζγχου από φυςικό πρόςωπο που αναφζρεται ςτθν παράγραφο 1 κατζςτθςε δυνατι τθν 

τζλεςθ ποινικϊν αδικθμάτων που αναφζρονται ςτθν ίδια παράγραφο από φυςικό 

πρόςωπο που τελεί υπό τθν εξουςία του. 

3. Ρζραν των ανωτζρω κυρϊςεων δεν αποκλείονται και κυρϊςεισ που προβλζπονται από 

άλλεσ διατάξεισ. 

4. Με κοινι απόφαςθ των Υπουργϊν Οικονομίασ και Οικονομικϊν και Δικαιοςφνθσ 

κακορίηεται θ διαδικαςία επιβολισ των κυρϊςεων τθσ παραγράφου 1, οι αρμόδιεσ 

υπθρεςίεσ είςπραξθσ, ωσ και κάκε άλλθ αναγκαία λεπτομζρεια για τθν εφαρμογι του 

παρόντοσ άρκρου. 



57 
 

Στο Ν. 2957/12-11-01 «Κφρωςθ τθσ Σφμβαςθσ του Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ για κζματα 

Αςτικοφ Δικαίου περί διαφκοράσ» ςτο Κεφάλαιο Λ (Μζτρα που πρζπει να λθφκοφν ςε 

Εκνικό επίπεδο) και ςυγκεκριμζνα ςτα άρκρα 1 ζωσ και 12, αναφζρεται το ηιτθμα τθσ 

διαφκοράσ, ορίηεται και κακορίηονται οι ευκφνεσ των μερϊν, οι αποηθμιϊςεισ ,κ.λπ. 

Σφμφωνα με το άρκρο 2 τθσ Σφμβαςθσ ωσ «διαφκορά» νοείται θ απαίτθςθ, προςφορά, 

παροχι ι αποδοχι, αμζςωσ ι εμμζςωσ, δϊρου ι οποιουδιποτε άλλου μθ προςικοντοσ 

ωφελιματοσ ι υπόςχεςθσ ενόσ τζτοιου ωφελιματοσ, που επθρεάηει τθν ορκι εκτζλεςθ 

κακικοντοσ ι τθν απαιτοφμενθ ςυμπεριφορά του λιπτθ του δϊρου ι του μθ προςικοντοσ 

ωφελιματοσ ι τθσ υπόςχεςθσ ενόσ τζτοιου ωφελιματοσ. Σκοπόσ τθσ Σφμβαςθσ είναι να 

προβλζπεται ςτο εςωτερικό δίκαιο αποτελεςματικά ζνδικα βοθκιματα για πρόςωπα που 

ζχουν υποςτεί ηθμία εξαιτίασ πράξθσ διαφκοράσ, ϊςτε να τουσ παρζχεται θ δυνατότθτα 

προςταςίασ δικαιωμάτων και ςυμφερόντων τουσ, περιλαμβανομζνθσ τθσ δυνατότθτασ 

αποκατάςταςθσ τθσ ηθμίασ (άρκρο 1).Ορίηεται το δικαίωμα αποηθμίωςθσ για τα πρόςωπα 

που ζχουν υποςτεί ηθμία εξαιτίασ πράξθσ διαφκοράσ ζχουν το δικαίωμα αγωγισ για τθν 

πλιρθ αποκατάςταςθ τθσ ηθμίασ αυτισ. Θ αποηθμίωςθ αυτι μπορεί να καλφπτει κετικι 

ηθμία, διαφυγόν κζρδοσ και μθ περιουςιακι ηθμία. (άρκρο 3).  

Άρκρο 4: Ευκφνθ 

1. Κάκε Μζροσ προβλζπει ςτο εςωτερικό του δίκαιο ότι πρζπει να ςυντρζχουν οι 

ακόλουκεσ προχποκζςεισ για τθν αποκατάςταςθ τθσ ηθμίασ: 

i ο εναγόμενοσ ζχει διαπράξει ι ζχει επιτρζψει τθν πράξθ τθσ διαφκοράσ ι ζχει 

παραλείψει να λάβει εφλογα μζτρα για να αποτρζψει τθν πράξθ διαφκοράσ 

ii. ο ενάγων ζχει υποςτεί ηθμία, και iii. υπάρχει αιτιϊδθσ ςφνδεςμοσ μεταξφ τθσ πράξθσ 

διαφκοράσ και τθσ ηθμίασ. 

2. Κάκε Μζροσ προβλζπει ςτο εςωτερικό του δίκαιο ότι αν περιςςότεροι εναγόμενοι 

ευκφνονται ςε αποηθμίωςθ εξαιτίασ τθσ ίδιασ πράξθσ διαφκοράσ ενζχονται εισ ολόκλθρον. 

Άρκρο 5: Ευκφνθ του Κράτουσ 
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Κάκε Μζροσ προβλζπει ςτο εςωτερικό του δίκαιο τισ κατάλλθλεσ διαδικαςίεσ που 

επιτρζπουν ςτα πρόςωπα τα οποία ζχουν υποςτεί ηθμία εξαιτίασ πράξθσ διαφκοράσ 

δθμόςιων λειτουργϊν του κατά τθν άςκθςθ κακθκόντων τουσ να αξιϊςουν αποηθμίωςθ 

από το Κράτοσ ι, ςτθν περίπτωςθ που το Μζροσ δεν είναι Κράτοσ, από τισ αρμόδιεσ αρχζσ 

του Μζρουσ αυτοφ. 

Άρκρο 6: Συντρζχον πταίςμα 

Κάκε Μζροσ προβλζπει ςτο εςωτερικό του δίκαιο ότι θ αποηθμίωςθ μειϊνεται ι δεν 

επιδικάηεται εν όψει των περιςτάςεων, αν ο ενάγων ζχει ςυμβάλει με δικό του πταίςμα 

ςτθν επζλευςθ τθσ ηθμίασ ι ςτθν ζκταςι τθσ. 

Άρκρο 7: Ραραγραφι 

1. Κάκε Μζροσ προβλζπει ςτο εςωτερικό του δίκαιο ότι θ αξίωςθ αποηθμίωςθσ 

παραγράφεται μετά τθν παρζλευςθ προκεςμίασ κατ’ ελάχιςτον τριϊν ετϊν από τθν θμζρα 

που ο ηθμιωκείσ ζλαβε γνϊςθ ι κα ζπρεπε ευλόγωσ να είχε λάβει γνϊςθ τθσ ηθμίασ ι τθσ 

πράξθσ διαφκοράσ και τθσ ταυτότθτασ του υπευκφνου. Θ αξίωςθ όμωσ αυτι δεν μπορεί να 

αςκθκεί μετά τθν παρζλευςθ προκεςμίασ κατ ελάχιςτον δζκα ετϊν από τθν θμερομθνία 

τθσ πράξθσ διαφκοράσ. 

2. Το δίκαιο των Μερϊν που ρυκμίηει τθν αναςτολι ι τθ διακοπι τθσ παραγραφισ 

εφαρμόηεται ςτισ προκεςμίεσ που προβλζπονται ςτθν παράγραφο 1 εφόςον ςυντρζχει 

λόγοσ. 

Άρκρο 8: Κφροσ των ςυμβάςεων 

1. Κάκε Μζροσ προβλζπει ςτο εςωτερικό του δίκαιο ότι ςφμβαςθ ι ριτρα ςφμβαςθσ τθσ 

οποίασ αντικείμενο είναι πράξθ διαφκοράσ είναι άκυρθ. 

2. Κάκε Μζροσ προβλζπει ςτο εςωτερικό του δίκαιο ότι ο ςυμβαλλόμενοσ του οποίου θ 

διλωςθ βοφλθςθσ επθρεάςκθκε από πράξθ διαφκοράσ μπορεί να ηθτιςει από το 

δικαςτιριο τθν ακφρωςθ τθσ ςφμβαςθσ αυτισ, χωρίσ να κίγεται το δικαίωμα του για 

αποηθμίωςθ. 

Άρκρο 9: Ρροςταςία εργαηομζνων 
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Κάκε Μζροσ προβλζπει ςτο εςωτερικό του δίκαιο κατάλλθλθ προςταςία ζναντι 

οποιαςδιποτε αδικαιολόγθτθσ κφρωςθσ κατά εργαηομζνων, οι οποίοι καλόπιςτα και βάςει 

εφλογων υποψιϊν καταγγζλλουν πράξεισ διαφκοράσ ςε αρμόδια πρόςωπα ι αρχζσ. 

Άρκρο 10: Λογαριαςμοί και λογιςτικοί ζλεγχοι 

1. Κάκε Μζροσ λαμβάνει τα απαραίτθτα μζτρα ςτο εςωτερικό του δίκαιο ϊςτε οι ετιςιοι 

λογαριαςμοί των εταιριϊν να ςυντάςςονται με ςαφινεια και να αποδίδουν πιςτά τθν 

οικονομικι κατάςταςθ τθσ εταιρίασ. 

2. Ρροσ αποτροπι πράξεων διαφκοράσ, κάκε Μζροσ προβλζπει ςτο εςωτερικό του δίκαιο 

τθ βεβαίωςθ από ελεγκτικά όργανα ότι οι ετιςιοι λογαριαςμοί αποδίδουν πιςτά τθν 

οικονομικι κατάςταςθ τθσ εταιρίασ. 

Άρκρο 11: Λιψθ αποδείξεων 

Κάκε Μζροσ προβλζπει ςτο εςωτερικό του δίκαιο αποτελεςματικζσ διαδικαςίεσ για τθ 

ςυλλογι αποδείξεων ςτο πλαίςιο αςτικϊν δικϊν ςχετικϊν με πράξεισ διαφκοράσ. 

Άρκρο 12: Ρροςωρινά μζτρα 

Κάκε Μζροσ προβλζπει ςτο εςωτερικό του δίκαιο πρόςφορα προςωρινά δικαςτικά μζτρα 

για τθν προςταςία των δικαιωμάτων και ςυμφερόντων των διαδίκων κατά τισ ςχετικζσ με 

πράξθ διαφκοράσ αςτικζσ δίκεσ. 

Θ εκνικι νομοκεςία για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ διαφκοράσ  

Ο ν. 4254/2014 (ιςχφει από τον Απρίλιο του 2014) επζφερε ςθμαντικζσ τροποποιιςεισ 

ςτισ βαςικζσ διατάξεισ κατά τθσ διαφκοράσ του ποινικοφ κϊδικα.  Ππωσ θ αιτιολογικι 

ζκκεςθ επιςθμαίνει επιδιϊκει  τθν  «αναμόρφωςθ  των  βαςικϊν  ποινικϊν  διατάξεων  

κατά  τθσ  «διαφκοράσ»  του  Ροινικοφ Κϊδικα και τθ βελτίωςθ τθσ προςταςίασ των 

προςϊπων που καταγγζλλουν αντίςτοιχεσ πράξεισ, προκειμζνου να αντιμετωπιςκεί θ 

κριτικι που ζχει δεχκεί θ χϊρα μασ ςε διεκνζσ επίπεδο για τθν ανεπαρκι και 

αναποτελεςματικι εφαρμογι μιασ ςειράσ δεςμευτικϊν ςυμβατικϊν κειμζνων» Ζνασ από 

τουσ κφριουσ ςτόχουσ του Ν 4254/2014 ιταν να ανταποκρικεί ςτισ ςυςτάςεισ GRECO, 

ιδίωσ, κωδικοποιϊντασ όλα τα αδικιματα τθσ δωροδοκίασ τόςο ςτο δθμόςιο όςο και ςτον 

ιδιωτικό τομζα. 
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Ειδικότερα, ο ν. 4254/2014 αντικαταςτάκθκε το άρκρο 159 ΡΚ (Δωρολθψία πολιτικϊν 

αξιωματοφχων) και προςτζκθκε τα άρκρα 159 Α ΡΚ (Δωροδοκία πολιτικϊν αξιωματοφχων), 

τιμωροφμενα με ποινι κακείρξεωσ, αντικαταςτάκθκαν τα άρκρα 235 ΡΚ (Δωρολθψία 

υπαλλιλου), 236 ΡΚ (Δωροδοκία υπαλλιλου), τα οποία προβλζπουν ποινι κάκειρξθσ ζωσ 

10 ζτθ, αντικαταςτάκθκε το άρκρο 237 ΡΚ (Δωρολθψία και δωροδοκία δικαςτικϊν 

λειτουργϊν) με προβλεπόμενθ ποινι κάκειρξθσ, προςτζκθκαν τα άρκρα 237 Α ΡΚ 

(Εμπορία επιρροισ – Μεςάηοντεσ) και 237 Β ΡΚ (Δωρολθψία και Δωροδοκία ςτον ιδιωτικό 

τομζα) που τιμωροφνται ςε βακμό πλθμμελιματοσ, τροποποιικθκε το άρκρο 238 ΡΚ (για 

τθν διμευςθ των «δϊρων» ςτισ πράξεισ δωροδοκίασ), αντικαταςτάκθκαν τα άρκρα 263 Α 

(ζννοια υπαλλιλου), 263 Β (Μζτρα επιείκειασ για όςουσ ςυμβάλλουν ςτθν αποκάλυψθ 

πράξεων διαφκοράσ) του ΡΚ.  

Ο  νόμοσ 4254/2014 επζφερε τισ εξισ αντικαταςτάςεισ και προςκικεσ άρκρων ςτον 

ποινικό κϊδικα:  

ΥΡΟΡΑΑΓΑΦΟΣ ΛΕ.4: ΑΝΤΛΚΑΤΑΣΤΑΣΘ ΑΚΟΥ 159 Ρ.Κ. 

Το άρκρο 159 του Ροινικοφ Κϊδικα αντικακίςταται ωσ εξισ: 

«Άρκρο 159 

Δωρολθψία πολιτικϊν αξιωματοφχων 

1. Ο Ρρωκυπουργόσ, τo μζλoσ τθσ κυβζρνθςθσ, ο υφυπουργόσ, ο περιφερειάρχθσ, ο 

αντιπεριφερειάρχθσ ι ο διμαρχοσ, που ηθτεί ι λαμβάνει, άμεςα ι μζςω τρίτου, για τον 

εαυτό του ι για άλλον, οποιαςδιποτε φφςθσ ωφζλθμα ι αποδζχεται τθν υπόςχεςθ 

παροχισ τζτοιου ωφελιματοσ, ωσ αντάλλαγμα για ενζργειά του ι παράλειψθ, μελλοντικι 

ι ιδθ τελειωμζνθ, που ανάγεται ςτθν εκτζλεςθ των κακθκόντων του, τιμωρείται με 

κάκειρξθ και χρθματικι ποινι από 15.000 ζωσ 150.000 ευρϊ. 

2. Με τθν ίδια ποινι τιμωρείται το μζλοσ τθσ Βουλισ, των ςυμβουλίων τοπικισ 

αυτοδιοίκθςθσ και των επιτροπϊν τουσ που ςχετικά με κάποια εκλογι ι ψθφοφορία θ 

οποία διενεργείται από τα ωσ άνω ςϊματα ι επιτροπζσ δζχεται τθν παροχι ι υπόςχεςθ 

οποιαςδιποτε φφςθσ ωφελιματοσ, για τον εαυτό του ι για άλλον, ι ηθτεί τζτοιο ωσ 

αντάλλαγμα για να μθ λάβει μζροσ ςτθν εκλογι ι ψθφοφορία, για να υποςτθρίξει 

οριςμζνο κζμα προσ ψιφιςθ ι για να ψθφίςει με οριςμζνο τρόπο. 
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3. Οι παράγραφοι 1 και 2 εφαρμόηονται και όταν θ πράξθ τελείται από μζλοσ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ ι του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου. 

4. Οι διατάξεισ των άρκρων 238, 263 παρ. 1 και 263Β παράγραφοι 2 ζωσ 5 ζχουν εφαρμογι 

και ςτα εγκλιματα των προθγοφμενων παραγράφων.» 

ΥΡΟΡΑΑΓΑΦΟΣ ΛΕ.5: ΕΛΣΑΓΩΓΘ ΑΚΟΥ 159Α ΣΤΟΝ Ρ.Κ. 

Μετά το άρκρο 159 του Ροινικοφ Κϊδικα προςτίκεται άρκρο 159Α ωσ εξισ: 

«Άρκρο 159Α 

Δωροδοκία πολιτικϊν αξιωματοφχων 

1. Πποιοσ υπόςχεται ι παρζχει οποιαςδιποτε φφςθσ ωφζλθμα, άμεςα ι μζςω τρίτου, ςε 

αναφερόμενο ςτο άρκρο 159 πρόςωπο, για τον εαυτό του ι για άλλον, για τουσ ςκοποφσ 

που αναφζρονται αντίςτοιχα ςτο άρκρο αυτό, τιμωρείται με κάκειρξθ και χρθματικι ποινι 

από 15.000 ζωσ 150.000 ευρϊ. 

2. Διευκυντισ επιχειριςεωσ ι πρόςωπο που ζχει τθν εξουςία λιψθσ αποφάςεων ι 

ελζγχου ςε επιχείρθςθ τιμωρείται με φυλάκιςθ μζχρι τριϊν ετϊν, αν θ πράξθ δεν 

τιμωρείται βαρφτερα από άλλθ ποινικι διάταξθ, αν από αμζλεια δεν απζτρεψε πρόςωπο 

που τελεί υπό τισ εντολζσ του ι υπόκειται ςτον ζλεγχό του από τθν τζλεςθ προσ όφελοσ 

τθσ επιχείρθςθσ τθσ πράξθσ τθσ παραγράφου 1. 

3. Οι διατάξεισ των άρκρων 238, 263 παρ. 1 και 263Β ζχουν εφαρμογι και ςτο ζγκλθμα τθσ 

παραγράφου 1.» 

ΥΡΟΡΑΑΓΑΦΟΣ ΛΕ.6: ΑΝΤΛΚΑΤΑΣΤΑΣΘ ΑΚΟΥ 235 Ρ.Κ. 

Το άρκρο 235 του Ροινικοφ Κϊδικα αντικακίςταται ωσ εξισ: 

«Άρκρο 23543  Δωρολθψία υπαλλιλου 

                                                           
43

 ύκθσλα κε πξνΙζρύνλ ηνπ λ. 4254/2014, νη πνηληθέο δηαηάμεηο γηα ηε δηαθζνξά ήηαλ νη εμήο:  

Άξζξν 235: Παζεηηθή δσξνδνθία  

1. Τπάιιεινο, ν νπνίνο, θαηά παξάβαζε ησλ θαζεθόλησλ ηνπ δεηεί ή ιακβάλεη, άκεζα ή κε ηε κεζνιάβεζε 

ηξίηνπ, γηα ηνλ εαπηό ηνπ ή γηα ηξίην, σθειήκαηα νπνηαζδήπνηε θύζεο ή δέρεηαη ππόζρεζε ηνύησλ, γηα 

ελέξγεηα ή παξάιεηςε ηνπ κειινληηθή ή ήδε ηειεησκέλε, πνπ αλάγεηαη ζηα θαζήθνληά ηνπ ή αληίθεηηαη ζε 

απηά, ηηκσξείηαη κε θπιάθηζε ηνπιάρηζηνλ ελόο έηνπο. 

2. Αλ ε αμία ησλ σθειεκάησλ ππεξβαίλεη ην ζπλνιηθό πνζό ησλ εβδνκήληα ηξηώλρηιηάδσλ (73.000) επξώ 

επηβάιιεηαη θάζεηξμε κέρξη δέθα εηώλ – ΑΝΣΙΚ. ΜΔ ΣΗΝΠΑΡ. 1 ΣΟΤ ΑΡΘΡΟΤ ΓΔΤΣΔΡΟΤ ΣΟΤ Ν. 
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1. Υπάλλθλοσ ο οποίοσ ηθτεί ι λαμβάνει, άμεςα ι μζςω τρίτου, για τον εαυτό του ι για 

άλλον, οποιαςδιποτε φφςθσ ωφζλθμα, ι αποδζχεται τθν υπόςχεςθ παροχισ τζτοιου 

ωφελιματοσ, για ενζργεια ι παράλειψι του ςε ςχζςθ με τθν άςκθςθ των κακθκόντων του, 

μελλοντικι ι ιδθ τελειωμζνθ, τιμωρείται με φυλάκιςθ τουλάχιςτον ενόσ ζτουσ και 

χρθματικι ποινι 5.000 ζωσ 50.000 ευρϊ. 

Αν ο υπαίτιοσ τελεί τθν πράξθ του προθγοφμενου εδαφίου κατ' επάγγελμα ι κατά 

ςυνικεια ι το ωφζλθμα είναι ιδιαίτερα μεγάλθσ αξίασ, τιμωρείται με κάκειρξθ μζχρι δζκα 

ετϊν και χρθματικι ποινι 10.000 ζωσ 100.000 ευρϊ. 

2. Αν θ ωσ άνω ενζργεια ι παράλειψθ του υπαιτίου αντίκειται ςτα κακικοντά του, 

τιμωρείται με κάκειρξθ μζχρι δζκα ετϊν και χρθματικι ποινι 15.000 ζωσ 150.000 ευρϊ. Αν 

ο υπαίτιοσ τελεί τθν πράξθ του προθγοφμενου εδαφίου κατ' επάγγελμα ι κατά ςυνικεια ι 

το ωφζλθμα είναι ιδιαίτερα μεγάλθσ αξίασ, τιμωρείται με κάκειρξθ μζχρι δεκαπζντε ετϊν 

και χρθματικι ποινι 15.000 ζωσ 150.000 ευρϊ. 

3. Υπάλλθλοσ ο οποίοσ ηθτεί ι λαμβάνει, για τον εαυτό του ι για άλλον, ακζμιτθ παροχι 

περιουςιακισ φφςθσ, επωφελοφμενοσ από τθν ιδιότθτά του, τιμωρείται με φυλάκιςθ μζχρι 

τριϊν ετϊν, αν θ πράξθ δεν τιμωρείται βαρφτερα από άλλθ ποινικι διάταξθ. 

4. Ρροϊςτάμενοι υπθρεςιϊν ι επικεωρθτζσ ι πρόςωπα που ζχουν τθν εξουςία λιψθσ 

αποφάςεων ι ελζγχου ςε υπθρεςίεσ του Δθμοςίου, των οργανιςμϊν τοπικισ 

αυτοδιοίκθςθσ και των νομικϊν προςϊπων που απαρικμοφνται ςτο άρκρο 263Α 

τιμωροφνται με φυλάκιςθ μζχρι δφο ετϊν, αν θ πράξθ δεν τιμωρείται βαρφτερα από άλλθ 

ποινικι διάταξθ, αν από αμζλεια, κατά παράβαςθ ςυγκεκριμζνου υπθρεςιακοφ 

κακικοντοσ, δεν απζτρεψαν πρόςωπο που τελεί υπό τισ εντολζσ τουσ ι υπόκειται ςτον 

ζλεγχό τουσ από τθν τζλεςθ πράξθσ των προθγοφμενων παραγράφων.» 

ΥΡΟΡΑΑΓΑΦΟΣ ΛΕ.7: ΑΝΤΛΚΑΤΑΣΤΑΣΘ ΑΚΟΥ 236 Ρ.Κ. 

                                                                                                                                                                                    
3666/08.(Με ην άξζξν 3 ηνπ Ν. 3560/07, νξίδεηαη όηη : «1. Οη δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 235,236, 237 θαη 238 ηνπ 

Πνηληθνύ Κώδηθα εθαξκόδνληαη θαη επί ησλ πξάμεσλ ηεο ελεξγεηηθήο θαη ηεο παζεηηθήο δσξνδνθίαο από θαη 

πξνο δεκόζηνπο ππαιιήινπο, ιεηηνπξγνύο θαη δηθαζηέο, ζηνπο νπνίνπο πεξηιακβάλνληαη θαη νη έλνξθνη θαη νη 

δηαηηεηέο, άιινπ θξάηνπο κέινπο ηεο ύκβαζεο πνπ θπξώλεηαη κε ηνλ παξόληα λόκν. 

2. Οη δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 235, 236 θαη 238 ηνπ Πνηληθνύ Κώδηθα εθαξκόδνληαη θαη επί ησλ πξάμεσλ ηεο 

ελεξγεηηθήο θαη ηεο παζεηηθήο δσξνδνθίαο από θαη πξνο ιεηηνπξγνύο ή άιινπο ππαιιήινπο κε νπνηαδήπνηε 

ζπκβαηηθή ζρέζε, θαηά ηελ έλλνηα σλ νηθείσλ θαλνληζκώλ πξνζσπηθνύ, θάζε δεκόζηνπ δηεζλνύο ή 

ππεξεζληθνύ νξγαληζκνύ ή θνξέα ζηνλ νπνίν ε Διιεληθή Γεκνθξαηία είλαη κέινο, θαζώο θαη θάζε πξόζσπν, 

απνζπαζκέλν ή όρη, πνπ εθηειεί θαζήθνληα πνπ αληηζηνηρνύλ ζε απηά πνπ εθηεινύλ νη ελ ιόγσ ιεηηνπξγνί ή 

ππάιιεινη. 
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Το άρκρο 236 του Ροινικοφ Κϊδικα αντικακίςταται ωσ εξισ: 

«Άρκρο 23644 Δωροδοκία υπαλλιλου                               ‘ 

1. Πποιοσ προςφζρει, υπόςχεται ι παρζχει ςε υπάλλθλο, άμεςα ι μζςω τρίτου, 

οποιαςδιποτε φφςθσ ωφζλθμα, για τον εαυτό του ι για άλλον, για ενζργεια ι παράλειψθ 

του υπαλλιλου ςε ςχζςθ με τθν άςκθςθ των κακθκόντων του, μελλοντικι ι ιδθ 

τελειωμζνθ, τιμωρείται με φυλάκιςθ τουλάχιςτον ενόσ ζτουσ και χρθματικι ποινι 5.000 

ζωσ 50.000 ευρϊ. 

2. Αν θ ωσ άνω ενζργεια ι παράλειψθ αντίκειται ςτα κακικοντα του υπαλλιλου, ο 

υπαίτιοσ τιμωρείται με κάκειρξθ μζχρι δζκα ετϊν και χρθματικι ποινι 15.000 ζωσ 150.000 

ευρϊ. 

3. Διευκυντισ επιχειριςεωσ ι άλλο πρόςωπο που ζχει τθν εξουςία λιψθσ αποφάςεων ι 

ελζγχου ςε επιχείρθςθ τιμωρείται με φυλάκιςθ μζχρι δφο ετϊν, αν θ πράξθ δεν τιμωρείται 

βαρφτερα από άλλθ ποινικι διάταξθ, αν από αμζλεια δεν απζτρεψε πρόςωπο που τελεί 

υπό τισ εντολζσ του ι υπόκειται ςτον ζλεγχό του από τθν τζλεςθ προσ όφελοσ τθσ 

επιχείρθςθσ πράξθσ των προθγοφμενων παραγράφων. 

4. Για τθν εφαρμογι του παρόντοσ άρκρου επί πράξεων που τελζςκθκαν ςτθν αλλοδαπι 

από θμεδαπό, δεν είναι αναγκαία θ πλιρωςθ των προχποκζςεων του άρκρου 6.» 

ΥΡΟΡΑΓΑΦΟΣ ΛΕ.8: ΑΝΤΛΚΑΤΑΣΤΑΣΘ ΑΚΟΥ 237 Ρ.Κ. 

Το άρκρο 237 του Ροινικοφ Κϊδικα αντικακίςταται ωσ εξισ: 

«Άρκρο 237 

Δωρολθψία και δωροδοκία δικαςτικϊν λειτουργϊν 
                                                           
44

 Άξζξν 236: Δλεξγεηηθή δσξνδνθία 

1. Όπνηνο ππόζρεηαη ή παξέρεη ζε ππάιιειν, άκεζα ή κε ηε κεζνιάβεζε ηξίηνπ, νπνηαζδήπνηε θύζεο 

σθειήκαηα γηα ηνλ εαπηό ηνπ ή γηα ηξίην, γηα ελέξγεηα ή παξάιεηςε ηνπ κειινληηθή ή ήδε ηειεησκέλε, πνπ 

αλάγεηαη ζηα θαζήθνληα ηνπ ή αληίθεηηαη ζε απηά, ηηκσξείηαη κε θπιάθηζε ηνπιάρηζηνλ ελόο  έηνπο. 

2. Αλ ε αμία ησλ σθειεκάησλ ππεξβαίλεη ην ζπλνιηθό πνζό ησλ εβδνκήληα ηξηώλ ρηιηάδσλ (73.000) επξώ, 

επηβάιιεηαη θάζεηξμε κέρξη δέθα εηώλ. 

3. Η πξάμε κέλεη αηηκώξεηε, αλ απηόο κε δηθή ηνπ ζέιεζε θαη πξηλ εμεηαζζεί νπσζδήπνηε γηα ηελ πξάμε ηελ 

αλαγγείιεη ζηνλ εηζαγγειέα πιεκκειεηνδηθώλ ή ζε νπνηνλδήπνηε αλαθξηηηθό ππάιιειν ή άιιε αξκόδηα αξρή, 

εγρεηξίδνληαο έγγξαθε αλαθνξά ή πξνθνξηθά νπόηε ζπληάζζεηαη ζρεηηθή έθζεζε. ηελ πεξίπησζε απηή ην 

δώξν ή ηα σθειήκαηα πνπ ηπρόλ θαηαζρέζεθαλ ή έρνπλ παξαδνζεί ζηνλ αλαθξηηή απνδίδνληαη ζε απηόλ πνπ 

ην έδσζε θαη δελ εθαξκόδεηαη ζηελ πεξίπησζε απηή ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 238 – ΑΝΣΙΚ. ΜΔ ΣΗΝ ΠΑΡ. 1 

ΣΟΤ ΑΡΘΡΟΤ ΓΔΤΣΔΡΟΤ ΣΟΤ 

Ν. 3666/08. 



64 
 

1. Πποιοσ καλείται κατά το νόμο να εκτελζςει δικαςτικά κακικοντα ι ο διαιτθτισ, αν 

ηθτιςει ι λάβει, άμεςα ι μζςω τρίτου, για τον εαυτό του ι για άλλον, οποιαςδιποτε 

φφςθσ ωφζλθμα, ι αποδεχκεί τθν υπόςχεςθ παροχισ τζτοιου ωφελιματοσ, για ενζργειά 

του ι παράλειψθ, μελλοντικι ι ιδθ τελειωμζνθ, που ανάγεται ςτθν εκτζλεςθ των 

κακθκόντων του κατά τθν απονομι τθσ δικαιοςφνθσ ι τθν επίλυςθ διαφοράσ, τιμωρείται 

με κάκειρξθ και χρθματικι ποινι 15.000 ζωσ 150.000 ευρϊ. 

2. Με τισ ίδιεσ ποινζσ τιμωρείται όποιοσ για τον πιο πάνω ςκοπό υπόςχεται ι παρζχει 

τζτοια ωφελιματα, άμεςα ι μζςω τρίτου, ςτα πρόςωπα τθσ προθγοφμενθσ παραγράφου, 

για τουσ εαυτοφσ τουσ ι για άλλον. 

3. Διευκυντισ επιχειριςεωσ ι άλλο πρόςωπο που ζχει τθν εξουςία λιψθσ αποφάςεων ι 

ελζγχου ςε επιχείρθςθ τιμωρείται με φυλάκιςθ μζχρι τριϊν ετϊν, αν θ πράξθ δεν 

τιμωρείται βαρφτερα από άλλθ ποινικι διάταξθ, αν από αμζλεια δεν απζτρεψε πρόςωπο 

που τελεί υπό τισ εντολζσ του ι υπόκειται ςτον ζλεγχό του από τθν τζλεςθ προσ όφελοσ 

τθσ επιχείρθςθσ τθσ πράξθσ τθσ παραγράφου 1.» 

ΥΡΟΡΑΑΓΑΦΟΣ ΛΕ.9: ΕΛΣΑΓΩΓΘ ΑΚΟΥ 237Α ΣΤΟΝ Ρ.Κ. 

Μετά το άρκρο 237 του Ροινικοφ Κϊδικα προςτίκεται άρκρο 237Α ωσ εξισ: 

«Άρκρο 237Α 

Εμπορία επιρροισ – Μεςάηοντεσ 

1. Πποιοσ ηθτεί ι λαμβάνει, άμεςα ι μζςω τρίτου, οποιαςδιποτε φφςθσ ωφζλθμα, για τον 

εαυτό του ι για άλλον, ι αποδζχεται τθν υπόςχεςθ παροχισ τζτοιου ωφελιματοσ ωσ 

αντάλλαγμα για ακζμιτθ επιρροι τθν οποία ιςχυρίηεται ι επιβεβαιϊνει, ψευδϊσ ι 

αλθκϊσ, ότι μπορεί να αςκιςει ςε κάποιο από τα πρόςωπα που αναφζρονται ςτα άρκρα 

159, 235 παρ. 1 και 237 παρ. 1, ϊςτε αυτά να προβοφν ςε πράξθ ι παράλειψθ που 

ανάγεται ςτθν άςκθςθ των κακθκόντων τουσ, τιμωρείται με φυλάκιςθ τουλάχιςτον ενόσ 

ζτουσ και χρθματικι ποινι από 5.000 ζωσ 50.000 ευρϊ. 



65 
 

2. Με τισ ίδιεσ ποινζσ τιμωρείται και όποιοσ προςφζρει, υπόςχεται ι παρζχει, άμεςα ι 

μζςω τρίτου, οποιαςδιποτε φφςθσ ωφζλθμα, για τον εαυτό του ι για άλλον, ςε πρόςωπο 

που ιςχυρίηεται ι επιβεβαιϊνει, ψευδϊσ ι αλθκϊσ, ότι μπορεί να αςκιςει ακζμιτθ 

επιρροι ςε κάποιο από τα πρόςωπα που απαρικμοφνται ςτα άρκρα 159, 235 παρ. 1 και 

237 παρ. 1, ϊςτε αυτά να προβοφν ςε πράξθ ι παράλειψθ που ανάγεται ςτθν άςκθςθ των 

κακθκόντων τουσ.» 

ΥΡΟΡΑΑΓΑΦΟΣ ΛΕ.10: ΕΛΣΑΓΩΓΘ ΑΚΟΥ 237Β ΣΤΟΝ Ρ.Κ. 

Μετά το άρκρο 237Α του Ροινικοφ Κϊδικα προςτίκεται άρκρο 237Β ωσ εξισ: 

«Άρκρο 237Β 

Δωρολθψία και Δωροδοκία ςτον ιδιωτικό τομζα: Με φυλάκιςθ τουλάχιςτον ενόσ ζτουσ, 

τιμωρείται όποιοσ εργάηεται ι παρζχει υπθρεςίεσ με οποιαδιποτε ιδιότθτα ι ςχζςθ ςτον 

ιδιωτικό τομζα και, κατά τθν άςκθςθ τθσ επιχειρθματικισ δραςτθριότθτασ, ηθτεί ι 

λαμβάνει, άμεςα ι ζμμεςα, οποιαςδιποτε φφςεωσ ωφζλθμα για τον ίδιο ι για άλλον ι 

δζχεται υπόςχεςθ τζτοιου ωφελιματοσ ωσ αντάλλαγμα για ενζργεια ι παράλειψι του 

κατά παράβαςθ των κακθκόντων του, όπωσ αυτά διαγράφονται από το νόμο, τθ ςφμβαςθ 

εργαςίασ, τουσ εςωτερικοφσ κανονιςμοφσ, τισ εντολζσ ι οδθγίεσ των προϊςταμζνων του ι 

προκφπτουν από τθ φφςθ τθσ κζςθσ ι τθσ υπθρεςίασ του. 

2. Με τθν ίδια ποινι τιμωρείται και όποιοσ, κατά τθν άςκθςθ επιχειρθματικισ 

δραςτθριότθτασ, υπόςχεται, προςφζρει ι παρζχει, άμεςα ι ζμμεςα, οποιαςδιποτε 

φφςεωσ ωφζλθμα ςε πρόςωπο που εργάηεται ι παρζχει υπθρεςίεσ με οποιαδιποτε 

ιδιότθτα ςτον ιδιωτικό τομζα, για το ίδιο ι για τρίτον, για ενζργεια ι για παράλειψθ κατά 

παράβαςθ των ωσ άνω κακθκόντων του.» 

Εγκλιματα διαφκοράσ και δικονομικά ηθτιματα: νζεσ ρυκμίςεισ και κεςμοί  

Ο κεςμόσ του οικονομικοφ ειςαγγελζα45   

                                                           
45

 Σν ελ ιόγσ πιηθό απνηειεί κέξνο ηεο Υαξηνγξάθεζεο ησλ θνξέσλ κε αξκνδηόηεηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

δηαθζνξάο. Η ραξηνγξάθεζε ησλ θνξέσλ κε αξκνδηόηεηα κεηαμύ άιισλ ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο 

(Διεγθηηθέο Γεκόζηεο Τπεξεζίεο, ώκαηα Δπηζεώξεζεο θαη Διέγρνπ, Δηζαγγειηθέο, Γηθαζηηθέο  θαη 

Αλεμάξηεηεο Αξρέο), θαηαξηίζηεθε γηα πξώηε θνξά από ηνλ Δζληθό πληνληζηή θαηά ηεο Γηαθζνξάο, ζην 

πιαίζην ηνπ Δζληθνύ ζρεδίνπ «ΓΙΑΦΑΝΔΙΑ» θαη νινθιεξώζεθε από ηε Γεληθή Γξακκαηεία Καηαπνιέκεζεο 

ηεο Γηαθζνξάο. Δίλαη πξνζβάζηκε ζηελ ηζηνζειίδα ηεο ΓΔΓΚΑΓ http://www.gsac.gov.gr/index.php/el/2016-

03-03-15-47-22 
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Με τισ διατάξεισ του άρκρου 2 του ν. 3943/2011 (ΦΕΚ Αϋ 66) προςτζκθκε ςτον ν. 

2523/2997 άρκρο 17Α, με το οποίο ορίςτθκε ωσ Ειςαγγελζασ Οικονομικοφ Εγκλιματοσ με 

τον αναπλθρωτι του ειςαγγελικόσ λειτουργόσ με βακμό αντειςαγγελζα εφετϊν, από 

εκείνουσ που υπθρετοφν ςτθν Ειςαγγελία Εφετϊν Ακθνϊν. Ο Ειςαγγελζασ Οικονομικοφ 

Εγκλιματοσ εκτελεί τα κακικοντα του με πλιρθ και αποκλειςτικι απαςχόλθςθ και 

ςυνεπικουρείται από τρεισ, τουλάχιςτον, ειςαγγελείσ ι αντειςαγγελείσ πρωτοδικϊν, εκ των 

οποίων δφο τουλάχιςτον από εκείνουσ που υπθρετοφν ςτθν Ειςαγγελία Ρρωτοδικϊν 

Ακθνϊν και ζνασ από εκείνουσ που υπθρετοφν ςτθν Ειςαγγελία Ρρωτοδικϊν 

Κεςςαλονίκθσ. Οι τελευταίοι ορίηονται από τουσ διευκφνοντεσ τισ οικείεσ Ειςαγγελίεσ. Το 

ζργο των αρμόδιων για τα οικονομικά εγκλιματα Ειςαγγελζων εποπτεφει και ςυντονίηει 

Αντειςαγγελζασ του Αρείου Ράγου που ορίηεται με πλιρθ ι μερικι απαςχόλθςθ από τον 

Ειςαγγελζα του Αρείου Ράγου. Στα κακικοντα του Ειςαγγελζα Οικονομικοφ Εγκλιματοσ, 

θ κατά τόπο αρμοδιότθτα του οποίου επεκτείνεται ςε όλθ τθν Επικράτεια, ανικει θ 

εποπτεία, θ κακοδιγθςθ και ο ςυντονιςμόσ των ενεργειϊν των γενικϊν κατά το άρκρο 33 

παράγραφοσ 1 περίπτωςθ αϋ του Κ.Ρ.Δ. και ειδικϊν προανακριτικϊν υπαλλιλων, ιδίωσ δε 

υπαλλιλων του Σϊματοσ Δίωξθσ Οικονομικοφ Εγκλιματοσ (Σ.Δ.Ο.Ε.), των Τελωνείων, τθσ 

Ε.Λ.Υ.Τ. και των φοροελεγκτικϊν υπθρεςιϊν, εν γζνει, του Υπουργείου Οικονομικϊν, κατά 

τθ διενζργεια ερευνϊν, προκαταρκτικισ εξζταςθσ ι προανάκριςθσ για τθν εξακρίβωςθ 

τελζςεωσ κάκε είδουσ φορολογικϊν και οικονομικϊν εγκλθμάτων και οποιωνδιποτε 

άλλων ςυναφϊν, εφόςον αυτά διαπράττονται ςε βάροσ του Ελλθνικοφ Δθμοςίου, 

οργανιςμϊν τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, νομικϊν προςϊπων δθμοςίου δικαίου, νομικϊν 

προςϊπων του ευρφτερου δθμόςιου τομζα και τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, ι βλάπτουν 

ςοβαρά τθν εκνικι οικονομία (άρ. 17Α ν. 2523/1997, παρ. 3). 

Ο Ειςαγγελζασ Οικονομικοφ Εγκλιματοσ ενθμερϊνεται για όλεσ τισ καταγγελίεσ και τισ 

πλθροφορίεσ που περιζρχονται ςτισ υπθρεςίεσ τθσ παραγράφου 3 για εγκλιματα τθσ 

αρμοδιότθτασ του, αξιολογεί δε και διερευνά τισ πλθροφορίεσ αυτζσ, κακϊσ και κάκε άλλθ 

πλθροφορία που περιζρχεται ςε γνϊςθ του, ςχετικά με αυτά, με οποιονδιποτε τρόπο και 

μζςο (άρ. 17Α ν. 2523/1997, παρ. 4). 
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Για τθ διερεφνθςθ των υποκζςεων που ανικουν ςτθν αρμοδιότθτα του ο Ειςαγγελζασ 

Οικονομικοφ Εγκλιματοσ μπορεί να παραγγζλλει τθ διενζργεια προκαταρκτικισ εξζταςθσ ι 

προανάκριςθσ από τουσ κατά τθν παράγραφο 3 του άρ. 17 Α του ν. 2523/1997 γενικοφσ ι 

ειδικοφσ προανακριτικοφσ υπαλλιλουσ (άρ. 17Α ν. 2523/1997, παρ. 5). Θ δικογραφία που 

ςχθματίηεται μετά τθν ολοκλιρωςθ τθσ προκαταρκτικισ εξζταςθσ ι προανάκριςθσ 

διαβιβάηεται ςτουσ κατά τόπο αρμόδιουσ για τθν ποινικι δίωξθ ειςαγγελείσ πρωτοδικϊν, 

με τθν παραγγελία άμεςθσ άςκθςθσ ποινικισ δίωξθσ (άρ. 17Α ν. 2523/1997, παρ. 6). 

Ωςτόςο, υπάρχει θ δυνατότθτα παραγγελίασ διενζργειασ προκαταρκτικισ εξζταςθσ από 

τον κατά τόπο αρμόδιο ειςαγγελζα πρωτοδικϊν, χωρίσ να ςτερείται ο Οικονομικόσ 

Ειςαγγελζασ τισ αρμοδιότθτεσ που αναφζρονται ςτθν προθγοφμενθ παράγραφο, μετά το 

πζρασ τθσ οποίασ ενθμερϊνεται εγγράφωσ για τθν πορεία τθσ (άρ. 17Α ν. 2523/1997, παρ. 

7).  Οι ειςαγγελικοί λειτουργοί τθσ παραγράφου 1 ζχουν πρόςβαςθ ςε κάκε πλθροφορία ι 

ςτοιχείο που αφορά ι είναι χριςιμο για τθν άςκθςθ του ζργου τουσ, μθ υποκείμενοι ςτουσ 

περιοριςμοφσ τθσ νομοκεςίασ περί φορολογικοφ, τραπεηικοφ, χρθματιςτθριακοφ και κάκε 

άλλου είδουσ απορριτου και ςε κάκε μορφισ αρχείο Δθμόςιασ Αρχισ ι Οργανιςμοφ που 

τθρεί και επεξεργάηεται δεδομζνα προςωπικοφ χαρακτιρα. Επίςθσ, ζχουν τθ δυνατότθτα 

να προβαίνουν, με αιτιολογθμζνθ διάταξι τουσ ςε δεςμεφςεισ τραπεηικϊν λογαριαςμϊν, 

περιεχομζνου τραπεηικϊν κυρίδων και περιουςιακϊν (ακινιτων και κινθτϊν) εν γζνει 

ςτοιχείων, προσ το ςκοπό διαςφάλιςθσ των ςυμφερόντων του Δθμοςίου, ςε περίπτωςθ 

διενεργοφμενθσ ποινικισ προκαταρκτικισ εξζταςθσ για τθν εξακρίβωςθ τζλεςθσ 

εγκλθμάτων τθσ παραγράφου 3 του παρόντοσ άρκρου για χρονικό διάςτθμα μζχρι ζνα (1) 

ζτοσ που μπορεί να παρατείνεται με βοφλευμα του Συμβουλίου Εφετϊν Ακθνϊν, λόγω 

δικαιολογθμζνθσ μθ ολοκλιρωςθσ τθσ διενεργοφμενθσ, κατά τα ανωτζρω, ποινικισ 

προκαταρκτικισ εξζταςθσ. Θ διάταξθ εκδίδεται χωρίσ προθγοφμενθ κλιςθ του κακ' ου ι 

τρίτου και δεν είναι απαραίτθτο να αναφζρει ςυγκεκριμζνο λογαριαςμό, τίτλο, 

χρθματοπιςτωτικό προϊόν, κυρίδα, κινθτό ι ακίνθτο περιουςιακό ςτοιχείο. Θ δζςμευςθ 

ιςχφει «από τθ χρονικι ςτιγμι τθσ αποδεδειγμζνθσ γνωςτοποίθςθσ τθσ διάταξθσ προσ τον 

Οργανιςμό ι τθν Υπθρεςία προσ τθν οποία απευκφνεται. Ωσ χρονικι ςτιγμι 

αποδεδειγμζνθσ γνωςτοποίθςθσ τθσ διάταξθσ τθσ παροφςασ παραγράφου προσ τουσ 

αρμόδιουσ Οργανιςμοφσ και Υπθρεςίεσ λογίηεται θ θμζρα που γνωςτοποιείται με 

οποιονδιποτε πρόςφορο τρόπο, ιδίωσ δε τθλεομοιοτυπικά, θ διάταξθ ςτθν Ελλθνικι 

Ζνωςθ Τραπεηϊν, τθν Ζνωςθ Συνεταιριςτικϊν Τραπεηϊν και τθν Επιτροπι Κεφαλαιαγοράσ, 
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οι οποίεσ οφείλουν να ενθμερϊνουν αμελλθτί τα χρθματοπιςτωτικά ιδρφματα τθσ 

θμεδαπισ. Με τον ίδιο τρόπο θ διάταξθ γνωςτοποιείται ςτθ Γενικι Γραμματεία Δθμοςίων 

Εςόδων, θ οποία δεν κωλφεται να λαμβάνει όλα τα ςφμφωνα με τισ κείμενεσ διατάξεισ 

διαςφαλιςτικά μζτρα. Θ διάταξθ επιδίδεται εντόσ προκεςμίασ είκοςι (20) θμερϊν ςτον 

κακ' ου ι ςτον τρίτο, οι οποίοι δφνανται να προςφφγουν και να ηθτιςουν τθν άρςθ τθσ, με 

αίτθςι τουσ προσ το Συμβοφλιο Εφετϊν Ακθνϊν, εντόσ προκεςμίασ τριάντα (30) θμερϊν, θ 

οποία δεν αναςτζλλει τθν εκτζλεςι τθσ. Θ διάταξθ ι το βοφλευμα ανακαλείται, 

τροποποιείται αντίςτοιχα εάν προκφψουν νζα ςτοιχεία. Μετά το πζρασ τθσ 

προκαταρκτικισ εξζταςθσ: i) ςτθν περίπτωςθ που παραγγζλλεται από τον Οικονομικό 

Ειςαγγελζα άςκθςθ ποινικισ δίωξθσ εφαρμόηονται οι διατάξεισ του Κ.Ρ.Δ. και ίί) ςτθν 

περίπτωςθ αρχειοκζτθςθσ τθσ ποινικισ δικογραφίασ θ δζςμευςθ αίρεται αυτοδικαίωσ. 

Οι διατάξεισ του προθγοφμενου εδαφίου δεν κίγουν τυχόν διαςφαλιςτικά μζτρα που 

ζχουν λθφκεί από τθ Φορολογικι Διοίκθςθ. Με τθ ςφμφωνθ γνϊμθ του εποπτεφοντοσ, 

κατά τθν παράγραφο 2, Αντιειςαγγελζα του Αρείου Ράγου, ο Ειςαγγελζασ Οικονομικοφ 

Εγκλιματοσ μπορεί να παραγγζλλει τθν ζκδοςθ τθσ διάταξθσ του παρόντοσ άρκρου και 

προσ τον κατά τόπο αρμόδιο Ειςαγγελζα Ρρωτοδικϊν, ο οποίοσ εκδίδει τθ διάταξθ 

ςφμφωνα με τουσ όρουσ και τισ προχποκζςεισ τθσ παροφςασ παραγράφου, οι διατάξεισ 

τθσ οποίασ εφαρμόηονται ανάλογα. Θ προςφυγι κατά τθσ διάταξθσ του Ειςαγγελζα 

Ρρωτοδικϊν ειςάγεται ςτο κατά τόπο αρμόδιο Συμβοφλιο Ρλθμμελειοδικϊν (άρ. 17Α παρ. 

8 του ν. 2523/1997, όπωσ τροποποιικθκε με τουσ ν. 4305/2014 και 4316/2014. Σθμ.: ςτθν 

παρ. 6β του άρ. 46 του ν. 4305/2014 υπάρχουν .προβλζψεισ για τθν αρμοδιότθτα των 

Οικονομικϊν Ειςαγγελζων για τισ τυχόν δεςμεφςεισ που επιβλικθκαν από το ΣΔΟΕ 

δυνάμει του άρ. 30 του ν. 3296/2004). 

Στισ παρ. 9, 9α και 10 του άρ. 17Α του ν. 2523/1997 (όπωσ ιςχφουν μετά τουσ ν. 4274/2014 

και προβλζπονται τα τθσ ιδρφςεωσ Γραφείου Ειςαγγελζα Οικονομικοφ Εγκλιματοσ, το 

οποίο ζχει ωσ ςκοπό τθν επιςτθμονικι, διοικθτικι και γραμματειακι υποςτιριξθ του 

ζργου του Ειςαγγελζα Οικονομικοφ Εγκλιματοσ και των ειςαγγελικϊν λειτουργϊν τθσ 

παραγράφου 1 του άρ. 17 Α του ν. 2523/1997. 
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 Ο κεςμόσ του ειςαγγελζα διαφκοράσ   

Με τισ διατάξεισ του ν. 4022/2011 (ΦΕΚ Αϋ 219), όπωσ ζχει τροποποιθκεί μετά τθν κζςθ ςε 

ιςχφ του άρ. 75 του ν. 4139/2013 (ΦΕΚ Αϋ 74), θ ποινικι δίωξθ και θ ανάκριςθ για πράξεισ 

διαφκοράσ πολιτικϊν και κρατικϊν αξιωματοφχων, κακϊσ και για υποκζςεισ μεγάλου 

κοινωνικοφ ενδιαφζροντοσ και μείηονοσ δθμοςίου ςυμφζροντοσ ανατζκθκε ςε ειδικοφσ 

ειςαγγελικοφσ και δικαςτικοφσ λειτουργοφσ. Οι διατάξεισ του νόμου αυτοφ εφαρμόηονται 

για τα αναφερόμενα ςτο άρκρο 1 αυτοφ κακουργιματα, και δθ για: α)  κακουργιματα, τα 

οποία δεν υπάγονται ςτισ ρυκμίςεισ τθσ παραγράφου 1 του άρκρου 86 του Συντάγματοσ 

και διαπράττουν υπουργοί ι υφυπουργοί, κακϊσ και κακουργιματα που διαπράττουν 

βουλευτζσ, κατά τθ διάρκεια τθσ κθτείασ τουσ, ακόμθ και αν οι υπαίτιοι ζχουν παφςει να 

φζρουν τθν ιδιότθτα αυτι, εφόςον αυτά υπάγονται ςτθν κακ’ φλθν αρμοδιότθτα του 

τριμελοφσ εφετείου,  

β) κακουργιματα, τα οποία διαπράττουν κατά τθν άςκθςθ των κακθκόντων τουσ ι 

επωφελοφμενοι από τθν ιδιότθτα τουσ γενικοί και ειδικοί γραμματείσ Υπουργείων, 

διοικθτζσ, υποδιοικθτζσ ι πρόεδροι διοικθτικϊν ςυμβουλίων ι διευκφνοντεσ ι 

εντεταλμζνοι ςφμβουλοι νομικϊν προςϊπων δθμοςίου δικαίου, δθμοςίων επιχειριςεων, 

δθμοςίων οργανιςμϊν και νομικϊν προςϊπων ιδιωτικοφ δικαίου τθ διοίκθςθ των οποίων 

ορίηει άμεςα ι ζμμεςα το κράτοσ, αιρετά μονοπρόςωπα όργανα των οργανιςμϊν τοπικισ 

αυτοδιοίκθςθσ, κακϊσ και υπάλλθλοι κατά τθν ζννοια των άρκρων 13α και 263Α του 

Ροινικοφ Κϊδικα, εφόςον αυτά υπάγονται ςτθν κακ’ φλθν αρμοδιότθτα του τριμελοφσ 

εφετείου και  

γ) κακουργιματα ιδιαίτερα μεγάλου κοινωνικοφ ενδιαφζροντοσ ι μείηονοσ δθμοςίου 

ςυμφζροντοσ, εφόςον υπάγονται ςτθν κακ’ φλθν αρμοδιότθτα του τριμελοφσ εφετείου, ο 

δε χαρακτθριςμόσ τθσ υπόκεςθσ ωσ ιδιαίτερα μεγάλου κοινωνικοφ ενδιαφζροντοσ ι 

μείηονοσ δθμοςίου ςυμφζροντοσ γίνεται με πράξθ από τον ειςαγγελζα του Αρείου Ράγου.  

Ειςαγγελείσ εγκλθμάτων διαφκοράσ  

Σφμφωνα με τθν παράγραφο 1 του άρκρου 2 του ν. 4022/2011, όπωσ αυτι 

αντικαταςτάκθκε με το άρκρο 76 του ν. 4139/2013 (ΦΕΚ Αϋ 74), για τα αναφερόμενα ςτο 
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άρκρο 1 κακουργιματα ορίηεται ςτισ Ειςαγγελίεσ Ακθνϊν και Κεςςαλονίκθσ Ειςαγγελζασ 

Εγκλθμάτων Διαφκοράσ, με βακμό αντειςαγγελζα εφετϊν, από εκείνουσ που υπθρετοφν 

ςτθν Ειςαγγελία Εφετϊν Ακθνϊν και Κεςςαλονίκθσ αντίςτοιχα. Ο Ειςαγγελζασ 

Εγκλθμάτων Διαφκοράσ εκτελεί τα κακικοντα του με πλιρθ και αποκλειςτικι απαςχόλθςθ 

και ςυνεπικουρείται από δφο, τουλάχιςτον, ειςαγγελείσ ι αντειςαγγελείσ πρωτοδικϊν. Οι 

τελευταίοι ορίηονται από τουσ διευκφνοντεσ τισ οικείεσ Ειςαγγελίεσ, μετά από γνϊμθ του 

Ειςαγγελζα Εγκλθμάτων Διαφκοράσ. Το ζργο των αρμόδιων για τα εγκλιματα διαφκοράσ 

Ειςαγγελζων εποπτεφει και ςυντονίηει Αντειςαγγελζασ του Αρείου Ράγου που ορίηεται με 

πλιρθ ι μερικι απαςχόλθςθ από τον Ειςαγγελζα του Αρείου Ράγου. Στα κακικοντα του 

Ειςαγγελζα Εγκλθμάτων Διαφκοράσ, ανικει θ εποπτεία, θ κακοδιγθςθ και ο ςυντονιςμόσ 

των ενεργειϊν των γενικϊν κατά το άρκρο 33 παράγραφοσ 1 περίπτωςθ αϋ του Κϊδικα 

Ροινικισ Δικονομίασ και ειδικϊν προανακριτικϊν υπαλλιλων, κατά τθ διενζργεια ερευνϊν, 

προκαταρκτικισ εξζταςθσ ι προανάκριςθσ για τθν εξακρίβωςθ τελζςεωσ των αδικθμάτων 

αρμοδιότθτασ του. Ο Ειςαγγελζασ Εγκλθμάτων Διαφκοράσ, όταν λάβει τθν μινυςθ, τθν 

ζγκλθςθ ι τθν αναφορά για τθν τζλεςθ πράξθσ από αυτζσ που αναφζρονται ςτο άρκρο 1 

του παρόντοσ, ενεργεί ςφμφωνα με τα οριηόμενα ςτο άρκρο 43 του Κϊδικα Ροινικισ 

Δικονομίασ και παραγγζλλει τθν άςκθςθ ποινικισ δίωξθσ. Σε κάκε περίπτωςθ, θ 

προκαταρκτικι εξζταςθ που διενεργείται για τα ωσ άνω εγκλιματα ολοκλθρϊνεται μζςα 

ςε προκεςμία δφο μθνϊν. 

Οι ανακριτζσ των εγκλθμάτων διαφκοράσ  

Σφμφωνα με τθν παράγραφο 2 του άρκρου 2 του ν. 4022/2011, όπωσ αυτι 

αντικαταςτάκθκε με τθν παρ. 5 του άρκρου 37 του ν. 4055/2012 (ΦΕΚ Αϋ 51), θ ανάκριςθ 

ενεργείται από πρόεδρο πρωτοδικϊν ι ςε εξαιρετικζσ περιπτϊςεισ από πρωτοδίκθ, ο 

οποίοσ ορίηεται ειδικά γι’ αυτι, από το όργανο που διευκφνει το δικαςτιριο. Σε δυςχερείσ 

υποκζςεισ, μπορεί να οριςκοφν επιπλζον μζχρι δφο ανακριτζσ και μζχρι ζνασ ειςαγγελζασ 

πρωτοδικϊν.  

Θ ανάκριςθ διενεργείται κατ` απόλυτθ προτεραιότθτα και ολοκλθρϊνεται μζςα ςε 

προκεςμία τεςςάρων μθνϊν. Το αρμόδιο δικαςτικό ςυμβοφλιο μπορεί με βοφλευμα 

ειδικά αιτιολογθμζνο να παρατείνει τθν προκεςμία ολοκλιρωςθσ τθσ ανάκριςθσ εφάπαξ 

μζχρι δφο (2) το πολφ μινεσ αν ςυντρζχουν ςοβαροί λόγοι. Το ίδιο ςυμβοφλιο διατάςςει 

το χωριςμό τθσ ανάκριςθσ για πράξεισ και πρόςωπα, όταν τοφτο επιβάλλεται από 
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ιδιαίτερουσ λόγουσ που αφοροφν τθν αςφαλζςτερθ διάγνωςθ τθσ αλικειασ ι τθν 

ταχφτερθ εκδίκαςθ τθσ υπόκεςθσ.   
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Οι δικαςτικοί λειτουργοί των προθγοφμενων παραγράφων απαλλάςςονται όλων των 

άλλων κακθκόντων τουσ και υποςτθρίηονται ςτο ζργο τουσ από αρικμό γραμματζων και 

ειδικϊν επιςτθμόνων ι πραγματογνωμόνων που κρίνεται αναγκαίοσ για τθν ολοκλιρωςθ 

τθσ ανακριτικισ Διαδικαςίασ μζςα ςτον προβλεπόμενο γι’ αυτιν χρόνο. Ρεραιτζρω, μετά 

τθν κζςπιςθ τθσ παρ. 3Α του ν . 4022/2011, που τζκθκε ςε ιςχφ μετά το άρ. 8α του ν. 

4205/2013 και τθν τροποποίθςθ τθσ με το άρ. 14 παρ. 2 του ν. 4236/2014, για τθν 

υποςτιριξθ του ζργου του Ειςαγγελζα Εγκλθμάτων Διαφκοράσ και των Ειςαγγελζων που 

τον ςυνεπικουροφν, λειτουργεί αυτοτελζσ Γραφείο Ειδικϊν Εμπειρογνωμόνων (εφεξισ 

«Γραφείο»), το οποίο διευκφνεται από τον Ειςαγγελζα Εγκλθμάτων Διαφκοράσ.  

Με κοινι απόφαςθ των Υπουργϊν Οικονομικϊν και Δικαιοςφνθσ, Διαφάνειασ και 

Ανκρωπίνων Δικαιωμάτων, μετά από γνϊμθ του Ειςαγγελζα Εγκλθμάτων Διαφκοράσ, 

ςυςτινονται οι αναγκαίεσ κζςεισ επιςτθμονικοφ, διοικθτικοφ και βοθκθτικοφ προςωπικοφ 

του Ειςαγγελζα Εγκλθμάτων Διαφκοράσ, οι οποίεσ καλφπτονται με μετάκεςθ, μετακίνθςθ 

ι απόςπαςθ υπαλλιλων από τον ευρφτερο Δθμόςιο Τομζα, ιδίωσ από το Δθμόςιο ςε 

ςτενι ζννοια, τα Ν.Ρ.Δ.Δ. και τισ ΑΔΑ. Στο πλαίςιο αυτό, ζχει εκδοκεί θ υπ’ αρικμ. 14552 

οικ./14-3-2014 (Βϋ676) Κοινι Απόφαςθ των Υπουργϊν Οικονομικϊν και Δικαιοςφνθσ, 

Διαφάνειασ και Ανκρωπίνων Δικαιωμάτων με κζμα τθ Σφςταςθ κζςεων προςωπικοφ, 

ιεραρχικό επίπεδο λειτουργίασ και κακικοντα του προϊςταμζνου του Γραφείου Ειδικϊν 

Εμπειρογνωμόνων του Ειςαγγελζα Εγκλθμάτων Διαφκοράσ Ακθνϊν και ζχει οριςτεί 

προϊςταμζνθ του ςχετικοφ τμιματοσ. 
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Συντονιςμόσ των διωκτικϊν και ελεγκτικϊν αρχϊν: ο Συντονιςτικόσ μθχανιςμόσ 

 

 

 «Όπου λαλούν πολλά κοκόρια, αργεί να ξημερώςει…….». 

Ακολουκϊντασ τθ ςοφι λαϊκι παροιμία,  ςφμφωνα με τθν οποία όταν εμπλζκονται πολλοί 

φορείσ και υπθρεςίεσ ανακφπτει και ηιτθμα αναποτελεςματικότθτασ, αλλθλοεπικάλυψθσ 

και γραφειοκρατίασ, θ ςυνεργαςία των προαναφερόμενων ειςαγγελζων οικονομικοφ 

εγκλιματοσ και διαφκοράσ με τουσ  λοιποφσ διωκτικοφσ και ελεγκτικοφσ μθχανιςμοφσ 

κακίςταται προβλθματικι. Στο πλαίςιο αυτό προωκείται θ πρωτοβουλία κακιζρωςθσ ενόσ 

μθχανιςμοφ ςυντονιςμοφ και ανταλλαγισ πλθροφοριϊν για τισ ζρευνεσ των εγκλθμάτων 

διαφκοράσ και των οικονομικϊν εγκλθμάτων αντίςτοιχα. Στον εν λόγω μθχανιςμό 

ςυντονιςμοφ και ανταλλαγισ πλθροφοριϊν κα πρζπει να ςυμμετζχουν οι  ςθμαντικότερεσ 

αρμόδιεσ Αρχζσ που είναι επιφορτιςμζνεσ με τθ διερεφνθςθ υποκζςεων εγκλθμάτων 

διαφκοράσ και οικονομικϊν εγκλθμάτων και ςυγκεκριμζνα τισ Υπθρεςίεσ του Σϊματοσ 

Δίωξθσ Οικονομικοφ Εγκλιματοσ, τθ Διεφκυνςθ Εςωτερικϊν Υποκζςεων τθσ ΕΛ.ΑΣ. και τθ 

Διεφκυνςθ Οικονομικισ Αςτυνομίασ, αλλά και τθν αρμόδια εν γζνει για τουσ φορολογικοφσ 

ελζγχουσ Γενικι Γραμματεία Δθμοςίων Εςόδων. Στο πλαίςιο αυτό προτείνεται θ ςφςταςθ 

τθσ Εκνικισ Επιτροπισ Συντονιςμοφ για τθν Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ και του 

Οικονομικοφ Εγκλιματοσ, με πανελλαδικι αρμοδιότθτα. Θ ςυγκρότθςθ τθσ Επιτροπισ 

αποςκοπεί, ςφμφωνα και με τισ προβλζψεισ του Εκνικοφ Στρατθγικοφ Σχεδίου για τθν 

Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ, ςτον αποτελεςματικό ςυντονιςμό των ενεργειϊν των 
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διωκτικϊν και των ελεγκτικϊν μθχανιςμϊν, ςτον κακοριςμό προτεραιοτιτων και ςτόχων 

κατά τθν δράςθ των ωσ άνω μθχανιςμϊν και ςτθν ανταλλαγι πλθροφοριϊν ςε ζρευνεσ 

εγκλθμάτων διαφκοράσ και οικονομικϊν εγκλθμάτων, μεταξφ των αρμοδίων υπθρεςιϊν, 

με τελικό ςτόχο τθν κατεφκυνςθ τθσ βελτίωςθσ τθσ καταπολζμθςθσ των εγκλθμάτων 

διαφκοράσ και των οικονομικϊν εγκλθμάτων. Θ ςυγκρότθςθ τθσ Επιτροπισ γίνεται κατά 

τζτοιον τρόπο, ϊςτε να πιςτοποιείται θ αμερολθψία και θ ακεραιότθτα των μελϊν τθσ και 

χορθγείται ςε αυτιν θ απαραίτθτθ ανεξαρτθςία, ζτςι ϊςτε θ Επιτροπι να μπορεί να 

εκπλθρϊςει τα κακικοντά τθσ αποτελεςματικά και «χωρίσ ανάρμοςτθ επιρροι», κατά τθν 

χαρακτθριςτικι διατφπωςθ του άρ. 6 τθσ Σφμβαςθσ των Θνωμζνων Εκνϊν κατά τθσ 

Διαφκοράσ, που κυρϊκθκε με το άρκρο πρϊτο του νόμου 3666/2008 (ΦΕΚ Αϋ 113). 

Δικονομικζσ αποκλίςεισ και προςταςία μαρτφρων 

Μζτρα επιείκειασ46 για τουσ υπαίτιουσ πράξεων διαφκοράσ που ςυνεργάηονται με τισ 

αρχζσ. 

Με το Ν. 4254/2014 (ΦΕΚ Α’85/7.4.2014) ορίςτθκαν νζεσ εγγυιςεισ με ςκοπό τθν 

ενκάρρυνςθ τθσ υπεφκυνθσ παροχισ πλθροφοριϊν ςτισ αρμόδιεσ αρχζσ, κακϊσ  ο φόβοσ 

για αντίποινα και ποινικζσ διϊξεισ φαίνεται να ςυνιςτά  το ςθμαντικότερο αναςταλτικό 

παράγοντα για τουσ πολίτεσ που επικυμοφν να ςυμβάλλουν ςτθν καταπολζμθςθ τθσ 

διαφκοράσ. Στο πεδίο αυτό, θ Ελλάδα είχε δεχκεί ζντονθ  κριτικι ςε διεκνζσ επίπεδο για 

τθν ανεπαρκι και αναποτελεςµατικι εφαρµογι µιασ ςειράσ δεςµευτικϊν ςυµβατικϊν 

κειµζνων (του ΟΟΣΑ, του Συµβουλίου τθσ Ευρϊπθσ, του ΟΘΕ και τθσ ΕΕ) τα οποία ζχει 

υπογράψει και κυρϊςει. Ειδικότερα, ςφμφωνα με το άρκρο 37 τθσ Σφμβαςθσ του ΟΘΕ 

κατά τθσ Διαφκοράσ του 2003 (ν. 3666/2008), προβλζπονται μζτρα επιείκειασ προσ 

ενκάρρυνςθ των υπαιτίων πράξεων διαφκοράσ να ςυνεργαςκοφν με τισ αρχζσ. Στθν παρ. 1 

του άρκρου 37, τα κράτθ μζλθ καλοφνται να παράςχουν ςυγκεκριμζνα κίνθτρα ςτουσ 

δράςτεσ προσ εξαςφαλίςθ τθσ  ςυνεργαςίασ τουσ ςτθν παροχι πλθροφοριϊν χριςιμων 

ϊςτε να διερευνθκοφν και να αποδειχκοφν τα ςχετικά εγκλιματα, κακϊσ και να 

ανακτθκοφν  τα προϊόντα που αποκτικθκαν από τζτοιεσ δραςτθριότθτεσ. Οι βαςικζσ 

μορφζσ των μζτρων επιείκειασ είναι α) θ δυνατότθτα  μείωςθσ ι αναςτολισ (παρ. 2 του 

                                                           
46

 Γηα κηα ζπλνιηθή ζεώξεζε ηνπ δεηήκαηνο βι. Αλδξνπιάθε, Ι.Ν., (2016), Μέηξα επηείθεηαο γηα ηνπο 

ππαίηηνπο πξάμεσλ δηαθζνξάο  πνπ ζπλεξγάδνληαη κε ηηο αξρέο, ζην Σηκεηηθό Σόκν γηα ην Νέζηνξα Κνπξάθε, 

όπσο παξ. 
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άρκρου 37) και β) θ παροχι αςυλίασ από τθν πικανότθτα άςκθςθσ τθσ ποινικισ δίωξθσ 

(παρ. 3 του άρκρου 37). Κα πρζπει να διευκρινιςτεί ότι όταν αναφερόμαςτε ςε  μζτρα 

προςταςίασ των υπαιτίων πράξεων διαφκοράσ δεν αναφερόμαςτε ςτουσ «μάρτυρεσ 

δθμοςίου ςυμφζροντοσ», τουσ λεγόμενουσ «whistleblowers». Με τον όρο αυτό 

αναφερόμαςτε  ςτα  πρόςωπα εκείνα τα οποία, χωρίσ να εμπλζκονται τα ίδια ςτθν τζλεςθ 

πράξεων διαφκοράσ, ςυμβάλλουν ουςιωδϊσ ςτθν αποκάλυψθ και δίωξι τουσ.  

Τα προβλεπόμενα μζτρα επιείκειασ υπαιτίων πράξεων διαφκοράσ είναι: α) θ μείωςθ 

ποινισ, θ οποία προβλζπεται ςτο άρκρο 263Β παρ. 2-5 ΡΚ, το οποίο ειςιχκθ με τον ν. 

3849/2010   Ρροβλζπεται ςυγκεκριμζνα ςθμαντικι μείωςθ τθσ ποινισ, μαηί με τθν 

δυνατότθτα αναςτολισ τθσ ποινισ για του υπαίτιουσ που ςυμβάλλουν ουςιωδϊσ με 

καταγγελία ςτθν αποκάλυψθ τθσ πράξθσ υπαλλιλου, αλλά και για εκείνουσ εκ των 

υπαλλιλων που διαπράττουν υπθρεςιακά αδικιματα, όταν θ καταγγελία αυτι ςυντελζςει 

ςτθν αποκάλυψθ υπθρεςιακϊν εγκλθμάτων που τελοφνται από άτομα που κατζχουν κζςθ 

ανϊτερθ εκείνθσ του καταγγζλλοντοσ. Θ ίδια μεταχείριςθ προβλζπεται υπό προχποκζςεισ 

ςτο  άρκρο 263Β ΡΚ και για τον καταγγζλλοντα πράξεισ μελϊν τθσ Κυβζρνθςθσ ι 

Υφυπουργϊν και β) θ αςυλία από τθν άςκθςθ τθσ ποινικισ δίωξθσ, που προβλζπεται ςτθν 

παρ. 1 του άρκρου 263Β ΡΚ, όπωσ προςτζκθκε με το ν. 4254/2014.  

Ειδικότερα:  Το άρκρο 263Β του Ροινικοφ Κϊδικα περί μζτρων προςταςίασ και επιείκειασ 

για όςουσ ςυμβάλλουν ςτθν αποκάλυψθ πράξεων διαφκοράσ, ορίηει, μεταξφ άλλων, ότι αν 

υπάλλθλοσ που ζχει διαπράξει ενεργθτικι δωροδοκία, δωροδοκία δικαςτι ι είναι 

ςυμμζτοχοσ ςε πακθτικι δωροδοκία, ςε εγκλιματα ςχετικά με τθν υπθρεςία, κακϊσ και 

ςτο αδίκθμα τθσ απιςτίασ, ςυμβάλλει ουςιωδϊσ, με αναγγελία ςτθν αρχι, ςτθν 

αποκάλυψθ τθσ ςυμμετοχισ ςτισ πράξεισ αυτζσ υπαλλιλου ι δικαςτικοφ λειτουργοφ, 

τιμωρείται με ποινι μειωμζνθ. 
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Ο ανωτζρω υπάλλθλοσ τιμωρείται με μειωμζνθ ποινι και όταν το πρόςωπο που 

καταγγζλλεται κατζχει κζςθ ςθμαντικά υπερζχουςα τθσ δικισ του και ο ίδιοσ μεταβιβάηει 

ςτο Δθμόςιο όλα τα περιουςιακά ςτοιχεία που ζχει αποκτιςει αμζςωσ ι εμμζςωσ από τθν 

τζλεςθ ι τθ ςυμμετοχι ςτθν τζλεςθ των πιο πάνω εγκλθμάτων. 

Αν ο υπαίτιοσ εγκλθμάτων ςχετικά με τθν υπθρεςία, απιςτίασ ι νομιμοποίθςθσ εςόδων 

που προζρχονται άμεςα από τισ ςυγκεκριμζνεσ εγκλθματικζσ δραςτθριότθτεσ προςφζρει 

αποδεικτικά ςτοιχεία για τθ ςυμμετοχι ςτισ πράξεισ αυτζσ ατόμων που διατελοφν ι 

διατζλεςαν μζλθ τθσ Κυβζρνθςθσ ι Υφυπουργοί, το δικαςτικό ςυμβοφλιο, με βοφλευμα 

που εκδίδεται φςτερα από πρόταςθ του ειςαγγελζα, διατάςςει τθν αναςτολι τθσ 

αςκθκείςασ ςε βάροσ του ποινικισ δίωξθσ και τθν αμελλθτί παραπομπι τθσ δικογραφίασ 

ςτθ Βουλι. Τθν παραπάνω αναςτολι μπορεί να διατάξει και το δικαςτιριο, εφόςον τα 

ςτοιχεία προςφζρονται μζχρι τθν ζκδοςθ απόφαςθσ ςε δεφτερο βακμό. Εάν θ Βουλι 

αποφαςίςει τθν άςκθςθ ποινικισ δίωξθσ ςε βάροσ Υπουργοφ ι Υφυπουργοφ, κατά το 

άρκρο 86 του Συντάγματοσ, ςε περίπτωςθ καταδίκθσ από το Ειδικό Δικαςτιριο, ο ωσ άνω 

ςυμμζτοχοσ που προςζφερε τα αποδεικτικά ςτοιχεία τιμωρείται με ποινι μειωμζνθ. Εάν θ 

κίνθςθ τθσ ποινικισ διαδικαςίασ δεν είναι δυνατι λόγω παραγραφισ του αδικιματοσ, 

ςφμφωνα με τα οριηόμενα ςτο εδάφιο βϋ τθσ παραγράφου 3 του άρκρου 86 του 

Συντάγματοσ, ςτον κατθγοροφμενο επιβάλλεται ποινι μειωμζνθ. Υπάλλθλοσ ο οποίοσ 

καταγγζλλει τθν τζλεςθ κάποιου από τα εγκλιματα των άρκρων 235 ζωσ 261 του Ροινικοφ 

Κϊδικα(εγκλιματα ςχετικά με τθν υπθρεςία) και με βάςθ τθν καταγγελία του αςκείται 

ποινικι δίωξθ ςε βάροσ ενόσ ι περιςςότερων υπαλλιλων, μπορεί, μετά από αίτθμά του, 

να μεταταχκεί, κατά παρζκκλιςθ των ιςχυουςϊν διατάξεων με απόφαςθ του οικείου 

Υπουργοφ και του Υπουργοφ Εςωτερικϊν, Αποκζντρωςθσ και Θλεκτρονικισ 

Διακυβζρνθςθσ, ςε οποιαδιποτε άλλθ υπθρεςία, εφόςον υπάρχουν ςε αυτι κενζσ 

οργανικζσ κζςεισ.  
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Μάρτυρεσ δθμοςίου ςυμφζροντοσ (whistleblowers) 

 

Με τον όρο whistleblowing αναφερόμαςτε ςτθν  αποκάλυψθ πλθροφοριϊν που 

ςχετίηονται με πράξεισ διαφκοράσ, παρανομίασ, απάτθσ κι επιςφάλειασ που διαπράτονται 

ςε ι από οργανιςμοφσ του δθμόςιου ι ιδιωτικοφ τομζα - κζτοντασ ςε κίνδυνο ι 

απειλϊντασ το δθμόςιο ςυμφζρον - ςε άτομα ι οντότθτεσ που κεωρείτε ότι μποροφν να 

δράςουν αποτελεςματικά.  Θ Ελλάδα47 δεν διακζτει ειδικι νομοκεςία για τθν προςταςία 

                                                           
47

 Οη κάξηπξεο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πξνζηαηεύνληαη από κία ζεηξά από δηεζλείο  θαη πεξηθεξεηαθέο 

ζπκβάζεηο, όπσο:   

• Η ύκβαζε ηνπ ΟΗΔ θαηά ηεο Γηαθζνξάο (2003), δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 33. 

• Η ύκβαζε ηνπ Γηεζλνύο Οξγαληζκνύ Δξγαζίαο γηα ηε Λήμε ηεο Δξγαζηαθήο ρέζεο (1982), δπλάκεη ηνπ 

άξζξνπ 5. 

• Η ύκβαζε Πνηληθνύ Γηθαίνπ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξώπεο (1999), δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 22. 

• Η ύκβαζε Αζηηθνύ Γηθαίνπ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξώπεο (1999), δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 9. 

• Η Δπξσπατθή ύκβαζε Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ, δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 10. 

• Η ύκβαζε ηεο Αθξηθαληθήο Έλσζεο γηα ηελ Πξόιεςε θαη Καηαζηνιή ηεο Γηαθζνξάο (2003), δπλάκεη ηνπ 

άξζξνπ 5 ηνπ 

Κεθαιαίνπ 6. 

• Η Γηακεξηθαληθή ύκβαζε θαηά ηεο Γηαθζνξάο (1996), δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ Κεθαιαίνπ 8. 

• Οη Καηεπζπληήξηεο Γξακκέο ηεο Παγθόζκηαο Σξάπεδαο γηα ηε πκκόξθσζε ζε ζέκαηα Αθεξαηόηεηαο (2010), 

δπλάκεη 

ηνπ θεθαιαίνπ 9. 

• Οη Καηεπζπληήξηεο Γξακκέο ηνπ ΟΟΑ γηα ηηο Πνιπεζληθέο Δπηρεηξήζεηο (2000), δπλάκεη ηνπ θεθαιαίνπ 2. 

• Ο Οδεγόο Καιήο Πξαθηηθήο ηνπ ΟΟΑ γηα ηνπο Δζσηεξηθνύο Διέγρνπο, ηελ πκκόξθσζε θαη ηελ Ηζηθή 

(2010). 

• H ύζηαζε ηνπ ΟΟΑ γηα ηε Βειηίσζε ηεο Ηζηθήο πκπεξηθνξάο ζηηο Γεκόζηεο Τπεξεζίεο (1998). 

• Η ύζηαζε ηνπ ΟΟΑ πεξί Καηεπζπληεξίσλ Γξακκώλ γηα ηε Γηαρείξηζε πγθξνύζεσλ πκθεξόλησλ ζηηο 

Γεκόζηεο 

Τπεξεζίεο (2003). 

• Η ύζηαζε ηνπ ΟΟΑ θαηά ηεο Γηαθζνξάο (2009). 

• Η απόθαζε 1729 (2010) ηεο Οινκέιεηαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξώπεο. 

Σν Παξάξηεκα ζην Άξζξν 24 ηνπ Αλαζεσξεκέλνπ Δπξσπατθνύ Κνηλσληθνύ Υάξηε (1996). 

• Οη Καλόλεο πκπεξηθνξάο ηνπ Γηεζλνύο Δκπνξηθνύ Δπηκειεηεξίνπ γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Δθβίαζεο θαη 

ηεο Γσξν- 

δνθίαο (2005), δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 7. 

• Οη Αξρέο ηνπ Παγθόζκηνπ Οηθνλνκηθνύ Forum γηα ηελ Αληηκεηώπηζε ηεο Γηαθζνξάο (2005), δπλάκεη ηνπ 

θεθαιαίνπ 5.5. 

• Οη Δπηρεηξεκαηηθέο Αξρέο γηα ηελ Αληηκεηώπηζε ηεο Γηαθζνξάο ηεο Γηεζλνύο Γηαθάλεηαο (2003), δπλάκεη 

ηνπ θεθαιαίνπ 5.5. 
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των προςϊπων που καταγγζλουν δυςλειτουργίεσ είτε ςτον δθμόςιο είτε ςτον ιδιωτικό 

τομζα.. Τόςο θ GRECO (ομάδα κρατϊν του Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ κατά τθσ διαφκοράσ) 

όςο και ο ΟΟΣΑ ζχουν επιςθμάνει ότι το ιςχφον πλαίςιο για τθν προςταςία των 

καταγγελλόντων ςτθν Ελλάδα είναι ανεπαρκζσ. Το Υπουργείο Οικονομικϊν, ο Γενικόσ 

Επικεωρθτισ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και οι αρχζσ επιβολισ του νόμου ζχουν κζςει ςε 

εφαρμογι ςυςτιματα για τισ καταγγελίεσ  περιπτϊςεων διαφκοράσ, τα οποία κακίςτανται 

ολοζνα και πιο δθμοφιλι κατά τα τελευταία χρόνια. Επίςθσ, θ κοινωνία των πολιτϊν ζχει 

αναλάβει πρωτοβουλίεσ για τθν καταγγελία δωροδοκιϊν ι πρακτικϊν διαφκοράσ. 

Επιπλζον, πολλζσ ελλθνικζσ επιχειριςεισ που δραςτθριοποιοφνται διεκνϊσ ζχουν 

αναπτφξει διαφλουσ καταγγελίασ δυςλειτουργιϊν που εντάςςονται ςτο γενικό πλαίςιο 

δεοντολογίασ και καταπολζμθςθσ τθσ δωροδοκίασ. Το ελλθνικό νομικό πλαίςιο για τουσ 

μάρτυρεσ δθμοςίου ςυμφζροντοσ αποτυπϊνεται ςε διάφορεσ διάςπαρτεσ νομοκετικζσ 

διατάξεισ, όπωσ είναι οι γενικζσ  διατάξεισ του εργατικοφ δικαίου για τθν καταχρθςτικι 

απόλυςθ και τθ μθ διακριτικι μεταχείριςθ των εργαηομζνων, το  άρκρο 281 του Αςτικοφ 

Κϊδικα περί κατάχρθςθσ δικαιϊματοσ48 , ποινικζσ διατάξεισ όπωσ λ.χ. το  άρκρο 252 του 

Ροινικοφ Κϊδικα περί παραβίαςθσ του υπθρεςιακοφ απορριτου49,   το άρκρο 371 του 

Ροινικοφ Κϊδικα περί παραβίαςθσ τθσ επαγγελματικισ εχεμφκειασ50,   το άρκρο 40 του 

Κϊδικα Ροινικισ Δικονομίασ περί τθσ υποχρζωςθσ ιδιωτϊν να καταγγζλουν ςτισ αρχζσ 

αξιόποινεσ πράξεισ που υποπίπτουν ςτθν αντίλθψθ τουσ51,  ϋκακϊσ και το άρκρο 9 του ν. 

2928/2001 για τθν προςταςία μαρτφρων που ςυμβάλλουν ουςιωδϊσ ςτθν εξάρκρωςθ 

εγκλθματικϊν οργανϊςεων52.   Το γεγονόσ ότι οι εν λόγω διατάξεισ είναι διάςπαρτεσ ςε 

διάφορα νομοκετιματα ζχει ωσ αποτζλεςμα να μθν δθμιουργείται ζνα αποτελεςματικό 

πλαίςιο προςταςίασ για τουσ καταγγζλοντεσ τόςο για το δθμόςιο όςο και για τον ιδιωτικό 

τομζα. Ππωσ αναφζρει και θ Ζκκεςθ τθσ Διεκνοφσ Διαφάνειασ για το κεςμό του 

whistleblowing ςτθν Ελλάδα «θ νομικι υποχρζωςθ αναφοράσ αξιόποινων πράξεων δεν 

                                                                                                                                                                                    
Δπηηπρεκέλα εζληθά λνκνζεηήκαηα πεξί whistleblowing ζεσξνύληαη κεηαμύ άιισλ: 

• H Whistleblower Protection Act (WPA) ησλ ΗΠΑ (1989), ε νπνία ζπκπιεξώζεθε από ηε Sarbanes-Oxley 

Act (2002) θαη ηε Dodd-Frank Wall Street Reform Consumer Protection Act (2010). 

• Η British Public Interest Disclosure Act (PIDA) ηεο Μ. Βξεηαλίαο (1998). 

• H Protected Disclosures Act (PDA) ηεο Ν. Αθξηθήο (2000). 
48

 ύκθσλα κε ην νπνίν νξίδεηαη όηη  ε άζθεζε δηθαηώκαηνο απαγνξεύεηαη, αλ ππεξβαίλεη πξνθαλώο ηα όξηα 

πνπ επηβάιινπλε θαιή πίζηε ή ηα ρξεζηά ήζε ή ν θνηλσληθόο ή νηθνλνκηθόο ζθνπόο ηνπ δηθαηώκαηνο. 
49

 Σν άξζξν 252 ηνπ ΠΚ νξίδεη, κεηαμύ άιισλ, όηη δελ απνηειεί άδηθε πξάμε ε ρξεζηκνπνίεζε, εληόο ηνπ 

αλαγθαίνπ κέηξνπ, πιεξνθνξίαο ή εγγξάθνπ, πνπ γίλεηαη γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ δηθαηνινγεκέλνπ 

ελδηαθέξνληνο ηεο ελεκέξσζεο ηεο θνηλήο γλώκεο. 
50

 Σν άξζξν 371 ηνπ ΠΚ νξίδεη κεηαμύ άιισλ όηη ε πξάμε δελ είλαη άδηθε θαη κέλεη αηηκώξεηε, αλ ν ππαίηηνο 

απέβιεπε ζηελ εθπιήξσζε θαζήθνληόο ηνπ ή ζηε δηαθύιαμε έλλνκνπ ή γηα άιιν ιόγν δηθαηνινγεκέλνπ 

νπζηώδνπο ζπκθέξνληνο δεκνζίνπ ή ηνπ ίδηνπ ή θάπνηνπ άιινπ, ην νπνίν δελ κπνξνύζε λα δηαθπιαρζεί 

δηαθνξεηηθά. 
51

 Σν άξζξν 40 ηνπ Κώδηθα Πνηληθήο Γηθνλνκίαο πεξί ηεο ππνρξέσζεο ηδησηώλ νξίδεη κεηαμύ άιισλ όηη αθόκα 

θαη ηδηώηεο νθείινπλ ζηηο ζπγθεθξηκέλεο πεξηπηώζεηο πνπ πξνβιέπνληαη από ην λόκν, αλ αληηιεθζνύλ νη ίδηνη 

αμηόπνηλε πξάμε πνπ δηώθεηαη απηεπαγγέιησο, λα ηελ αλαγγείινπλ ζηνλ Δηζαγγειέα Πιεκκειεηνδηθώλ ή ζε 

νπνηνλδήπνηε αλαθξηηηθό ππάιιειν 
52

 Σν ελ ιόγσ άξζξν νξίδεη κεηαμύ άιισλ όηη, θαηά ηελπνηληθή δηαδηθαζία γηα ηηο πξάμεηο ηεο ζπγθξόηεζεο ή 

ζπκκεηνρήο ζε νξγάλσζε ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 187 ηνπ Πνηληθνύ Κώδηθα θαη γηα ζπλαθείο πξάμεηο, 

κπνξεί λα ιακβάλνληαη κέηξα γηα ηελ απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία από πηζαλή εθδίθεζε ή εθθνβηζκό ησλ 

νπζησδώλ καξηύξσλ, ησλ πξνζώπσλ πνπ θαηά ην άξζξν 187Α ηνπ Πνηληθνύ Κώδηθα βνεζνύλ ζηελ 

απνθάιπςε εγθιεκαηηθώλ δξαζηεξηνηήησλ ή θαη ησλ νηθείσλ ηνπο. 
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αποτελεί εναλλακτικι του κεςμοφ του whistleblowing, ενϊ και το νομικό πλαίςιο περί 

προςταςίασ μαρτφρων δεν προςφζρει προςταςία ιςοδφναμθ με αυτι που προςφζρεται 

ςτο πλαίςιο του whistleblowing, δεδομζνου ότι, μεταξφ άλλων, δεν είναι όλοι οι 

whistleblowers μάρτυρεσ, αλλά ενδεχομζνωσ πρόςωπα που ζχουν μόνο υποψίεσ περί 

παράνομθσ ι καταχρθςτικισ πρακτικισ». Ο ν. 4254/2014 ιρκε να καλφψει εν μζρει το 

νομοκετικό αυτό κενό με τθν προςκικθ του  άρκρου 45Β ςτον Κϊδικα Ροινικισ 

Δικονοµίασ. Με τθν προςκικθ αυτι θ χϊρα µασ ανταποκρίνεται ςτισ διεκνείσ τθσ 

υποχρεϊςεισ και ιδίωσ ςτο άρκρο 33 τθσ Σφµβαςθσ του ΟΘΕ κατά τθσ Διαφκοράσ (2003), 

που κυρϊκθκε µε το ν. 3666/2008 και ςτο άρκρο 22 τθσ Σφµβαςθσ του Ροινικοφ Δικαίου 

του Συµβουλίου τθσ Ευρϊπθσ (1999), που κυρϊκθκε µε το ν. 3560/2007,  κακϊσ και ςε 

ςχετικζσ ςυςτάςεισ που ζχουν απευκφνει ςτθ χϊρα οι αρµόδιοι διεκνείσ οργανιςµοί και 

ιδίωσ ο Οργανιςµόσ Οικονοµικισ Συνεργαςίασ και Ανάπτυξθσ (ΟΟΣΑ) ςτο πλαίςιο τθσ 

Τρίτθσ Αξιολόγθςθσ για τθν εφαρµογι τθσ Σφµβαςθσ του ΟΟΣΑ για τθν καταπολζµθςθ τθσ 

δωροδοκίασ ςτισ διεκνείσ επιχειρθµατικζσ ςυναλλαγζσ.  

 Ζτςι κεςπίηεται παροχι προςταςίασ από αδικαιολόγθτθ µεταχείριςθ ςε πρόςωπα τα 

οποία, χωρίσ να εµπλζκονται τα ίδια ςτθν τζλεςθ εγκλθµάτων διαφκοράσ, και χωρίσ να 

αποβλζπουν ςε ίδιον όφελοσ, ςυµβάλλουν ουςιωδϊσ ςτθν αποκάλυψθ των εν λόγω 

εγκλθµάτων µε πλθροφορίεσ που παρζχουν τθσ αρµόδιεσ διωκτικζσ Αρχζσ. Τα εν λόγω 

πρόςωπα µποροφν µε πράξθ του αρµόδιου ειςαγγελζα ι του Ειςαγγελζα Εγκλθµάτων 

Διαφκοράσ να λαµβάνουν τθν ιδιότθτα του «µάρτυρα δθµοςίου ςυµφζροντοσ» και να 

απολαφουν ειδικισ προςταςίασ για όςο χρόνο φζρουν τθν ωσ άνω ιδιότθτα. 

Χαρακτθριςτικι είναι θ δυνατότθτα οριςτικισ αποχισ από τθν άςκθςθ ποινικισ δίωξθσ ςε 

βάροσ τουσ, ςε περίπτωςθ που ζχει κατατεκεί εναντίον τουσ καταγγελία περί τελζςεωσ εκ 

µζρουσ τουσ ψευδορκίασ, ψευδοφσ καταµινυςθσ ι και ςυκοφαντικισ δυςφιμθςθσ53.        

Ρζρα από τισ ποινικζσ διατάξεισ για τθν προςταςία των µαρτφρων δθµοςίου ςυµφζροντοσ 

και γενικότερα όςων προςϊπων ςυµβάλλουν ςτθν αποκάλυψθ πράξεων διαφκοράσ, ο 

ζλλθνασ νομοκζτθσ ζκρινε αναγκαίο, όπωσ τονίηεται ςτθν Αιτιολογικι Ζκκεςθ του ν. 

4254/2014, να διαςφαλιςκεί και θ διοικθτικι προςταςία των δθµοςίων υπαλλιλων, ϊςτε 

να µθν υπόκεινται ςε δυςµενι µεταχείριςθ κατά τθ διάρκεια τθσ δικαςτικισ διερεφνθςθσ 

τθσ υπόκεςθσ. Στο πλαίςιο αυτό, με νομοκετικι παρζμβαςθ ςτον Κϊδικα Δθµοςίων 

Υπαλλιλων, ορίηεται: α) θ απαγόρευςθ κάκε δυςµενοφσ υπθρεςιακισ µεταχείριςθσ ςε 

πεικαρχικζσ ι µθ διαδικαςίεσ των υπαλλιλων που ζχουν προςλάβει τθν ιδιότθτα των 

µαρτφρων δθµοςίου ςυµφζροντοσ, β) θ προςταςία τθσ ανωνυµίασ των υπαλλιλων που 

ςυνζβαλαν ουςιωδϊσ ςτθν αποκάλυψθ και δίωξθ πράξεων διαφκοράσ, γ) θ αντιςτροφι 

του βάρουσ αποδείξεωσ ςε πεικαρχικζσ διαδικαςίεσ υπζρ των υπαλλιλων που ςυνζβαλαν 

ουςιωδϊσ ςτθν αποκάλυψθ και δίωξθ πράξεων διαφκοράσ, και δ) θ παροχι κινιτρων ςε 

υπαλλιλουσ για τθν αποκάλυψθ πράξεων διαφοράσ.  

                                                           
53

 βι. ζρεη. Ν. Λίβν, Η ζπκβνιή ησλ καξηύξσλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο (whistleblowers) ζηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο δηαθζνξάο, ζε: Πξαθηηθά 6νπ πλεδξίνπ Έλσζεο Διιήλσλ Πνηληθνιόγσλ, Η πνηληθή δηαρείξηζε ηεο 

δσξνδνθίαο, δπλαηόηεηεο θαη όξηα, Ννκηθή Βηβιηνζήθε 2013, ζει.467 επ. 
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Θεςμικζσ εξελίξεισ ςτο πεδίο του ςυντονιςμοφ των ελεγκτικϊν μθχανιςμϊν για τθν 

καταπολζμθςθσ τθσ διαφκοράσ.  
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 Ο εκνικόσ ςυντονιςτισ για τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ: ςφςταςθ, αποςτολι και 

κατάργθςθ  

Με το ν. 4152/2013 (ΦΕΚ Αϋ 107, 9.5.2013) «Επείγοντα μζτρα εφαρμογισ των νόμων 

4046/2012, 4093/2012 και 4127/2013», ςτθν παράγραφο ΛΓ του νόμου προβλζπεται θ 

ςφςταςθ του Εκνικοφ Συντονιςτι για τθν Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ και ειδικότερα 

προβλζπονται τα εξισ: «ΥΡΟΡΑΑΓΑΦΟΣ ΛΓ.1.: ΕΚΝΛΚΟΣ ΣΥΝΤΟΝΛΣΤΘΣ ΓΛΑ ΤΘΝ 

ΚΑΤΑΡΟΛΕΜΘΣΘ ΤΘΣ ΔΛΑΦΚΟΑΣ: «Συνιςτάται κζςθ Εκνικοφ Συντονιςτι για τθν 

Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ (Εκνικόσ Συντονιςτισ), ο οποίοσ υπάγεται απευκείασ ςτον 

Ρρωκυπουργό. Αποςτολι του Εκνικοφ Συντονιςτι είναι θ διαμόρφωςθ Εκνικισ 

Στρατθγικισ για τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ ςε όλα τα επίπεδα του δθμόςιου τομζα 

(πολιτικό, κυβερνθτικό, δικαςτικό, διοικθτικό), θ παρακολοφκθςθ και θ αξιολόγθςθ τθσ 

εφαρμογισ τθσ ςτρατθγικισ αυτισ, κακϊσ και ο ςυντονιςμόσ όλων των φορζων που 

εμπλζκονται ςτθν εφαρμογι τθσ ανωτζρω εκνικισ ςτρατθγικισ. Ο Εκνικόσ Συντονιςτισ54 

υποςτθρίηεται ςτο ζργο του από: α) τθ Συντονιςτικι Επιτροπι για τθν Καταπολζμθςθ τθσ 

Διαφκοράσ και β) το Συμβουλευτικό Σϊμα».  

Θ κζςθ του Εκνικοφ Συντονιςτι για τθν Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ καταργικθκε ςτισ 

19.03.2015 με το άρκρο 15 του νόμου 4320/2015 (ΦΕΚ 29 Αϋ/ 19.03.2015, «υκμίςεισ για 

τθ λιψθ άμεςων μζτρων για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ ανκρωπιςτικισ κρίςθσ, τθν οργάνωςθ 

τθσ Κυβζρνθςθσ και των Κυβερνθτικϊν οργάνων και άλλεσ διατάξεισ»). 

Θ ίδρυςθ και λειτουργία τθσ Γενικισ Γραμματείασ Καταπολζμθςθσ τθσ Διαφκοράσ  

Νομικό πλαίςιο τθσ ΓΕΓΚΑΔ 

                                                           
54
 Βι. ζρεη.  ηελ πξσζππνπξγηθή απόθαζε ππ αξηζκ. Τ26 (ΦΔΚ Β  212/6.2.2015): «Άξζξν 1: ηνλ Τπνπξγό 

Δπηθξαηείαο Παλαγηώηε Νηθνινύδε αλαζέηνπκε ηηο αξκνδηόηεηεο πνπ αθνξνύλ ζηε θαηαπνιέκεζε ηεο 

δηαθζνξάο θαη ηε δίσμε ηνπ νηθνλνκηθνύ εγθιήκαηνο. ην πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ, ν Τπνπξγόο 

Δπηθξαηείαο 

α. θαηαξηίδεη ζπληνληζκέλα πξνγξάκκαηα δξάζεο θαη ειέγρεη ηελ πινπνίεζε ηνπο από ηνπο ειεγθηηθνύο θαη 

δησθηηθνύο κεραληζκνύο θαη ζώκαηα ηεο Γηνίθεζεο, 

β. αζθεί ηνλ επηρεηξεζηαθό έιεγρν ηεο Οηθνλνκηθήο Αζηπλνκίαο, ηνπ ώκαηνο Γίσμεο Οηθνλνκηθνύ 

Δγθιήκαηνο (.Γ.Ο.Δ.), ησλ Τπεξεζηώλ Δζσηεξηθνύ Διέγρνπ ησλ Τπνπξγείσλ, ηνπ ώκαηνο Δπηζεσξεηώλ 

Τπεξεζηώλ Τγείαο θαη Πξόλνηαο (.Δ.Τ.Τ.Π.), θαη ζπληνλίδεη θαη επνπηεύεη ηε δξάζε ηνπο, θαζνξίδεη ηηο 

πξνηεξαηόηεηεο ησλ ειεγθηηθώλ ηνπο δξάζεσλ θαη ηνπο αλαζέηεη ηε δηελέξγεηα ζπληνληζκέλσλ ή επηκέξνπο 

ειέγρσλ θαη δηνξίδεη από θνηλνύ κε ηνπο ζπλαξκόδηνπο Τπνπξγνύο ηνλ Δηδηθό Γξακκαηέα ΓΟΔ θαη ηνπο 

επηθεθαιήο ησλ Τπεξεζηώλ πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν απηό, 

γ. εθπξνζσπεί ηε Κπβέξλεζε ζε δηεζλείο νξγαληζκνύο θαη όξγαλα ή/θαη ππεξεζίεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ή 

άιισλ θξαηώλ γηα δεηήκαηα ζπλεξγαζίαο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο θαη ηνπ νηθνλνκηθνύ 

εγθιήκαηνο. 

Άξζξν 2: ηηο αξκνδηόηεηεο ηνπ Τπνπξγνύ Δπηθξαηείαο αλήθνπλ ην ώκα Δπηζεσξεηώλ Διεγθηώλ Γεκόζηαο 

Γηνίθεζεο (.Δ.Δ.Γ.Γ.) θαη ην ώκα Δπηζεώξεζεο Γεκνζίσλ Έξγσλ (Δ.ΓΔ.).» 



82 
 

Θ καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ αποτελεί μια από τισ βαςικζσ προτεραιότθτεσ τθσ 

ελλθνικισ κυβζρνθςθσ. Με αυτό το ςτόχο και με βάςθ τισ ευρωπαϊκζσ και διεκνείσ 

βζλτιςτεσ πρακτικζσ, ζνασ νζοσ νόμοσ ψθφίςτθκε από τθ Βουλι και εκδόκθκε τον Μάρτιο 

του 2015 (Νόμοσ 4320/2015, ΦΕΚ. Α '29 / 19-03-2015), με τον οποίο, μεταξφ άλλων, 

εγκακιδρφκθκε  ο Υπουργόσ Επικρατείασ ωσ αρμόδιοσ για τθν καταπολζμθςθ τθσ 

διαφκοράσ,  ο οποίοσ διαδζχκθκε τον πρϊθν Εκνικό Συντονιςτι Καταπολζμθςθσ τθσ 

Διαφκοράσ. Ειδικότερα, θ Γενικι Γραμματεία για τθν Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ 

(εφεξισ ΓΕΓΚΑΔ) ιδρφκθκε ςφμφωνα με το άρκρο 6 του προαναφερκζντοσ νόμου, 

προκειμζνου να υποςτθρίηει διοικθτικά τον αρμόδιο Υπουργό Επικρατείασ. 

Τον Σεπτζμβριο του 2015, με το Ρροεδρικό Διάταγμα αρικμ. 71/2015,  όλεσ οι 

αρμοδιότθτεσ και οι δομζσ τθσ ΓΕΓΚΑΔ, τζκθκαν υπό το Υπουργείο Δικαιοςφνθσ. 

Ακολοφκωσ, ςφμφωνα με τθν απόφαςθ του Ρρωκυπουργοφ αρικμ. Y 30 (ΦΕΚ. Βϋ2183 / 

12.10.2015), θ εποπτεία τθσ ΓΕΓΚΑΔ ανατζκθκε ςτον Αναπλθρωτι Υπουργό Δικαιοςφνθσ. Θ 

επιλογι τθσ κυβζρνθςθσ να υπειςζλκει ωσ κακολικόσ διάδοχοσ του Εκνικοφ Συντονιςτι, ο 

Υπουργόσ Επικρατείασ και ςτθ ςυνζχεια ο Αναπλθρωτισ Υπουργόσ, καταδεικνφει τθ 

βοφλθςθ τθσ ελλθνικισ κυβζρνθςθσ για μια ιςχυρι και αξιόπιςτθ ΓΕΓΚΑΔ, ωσ εξισ: 

Α) μια πλιρωσ ανεξάρτθτθ αρχι, όπωσ επιβάλλουν θ ευρωπαϊκι και διεκνισ νομοκεςία 

και βζλτιςτεσ πρακτικζσ. 

Ειδικότερα, ο Αναπλθρωτισ Υπουργόσ Δικαιοςφνθσ απολαμβάνει πλιρουσ ανεξαρτθςίασ, 

με τθν ζννοια ότι:  

i) αναφζρεται απευκείασ ςτον Ρρωκυπουργό και είναι υπόλογοσ μόνο απζναντι ςε αυτόν 

και το Κοινοβοφλιο, ςφμφωνα με το άρκρο 81 παρ. 1 του Ελλθνικοφ Συντάγματοσ, κακϊσ 

και με το άρκρο 41, παρ. 3 του Ρροεδρικοφ Διατάγματοσ  αρικμ. 63/2005, 

ii) ζνα επιπρόςκετο εχζγγυο τθσ ανεξαρτθςίασ  τθσ ΓΕΓΚΑΔ  αποτελεί το γεγονόσ ότι, 

εξακολουκεί να ζχει δικό τθσ προχπολογιςμό. 

i) Θ πλιρθσ ανεξαρτθςία κατά τθν άςκθςθ των κακθκόντων του, μπορεί να 

διαςφαλιςτεί περαιτζρω, (όπωσ κα αναφερκεί κατωτζρω υπό παρ. Β5), 

ςφμφωνα με τθν τροποποίθςθ του νόμου 4320/2015, θ οποία ζχει ςυνταχκεί 

και υποβλθκεί ςτουσ Κεςμοφσ. Με τθν προτεινόμενθ τροποποίθςθ, θ ΓΕΓΚΑΔ 
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ορίηεται επίςθσ, ωσ ςθμείο υποδοχισ των καταγγελιϊν που ςχετίηονται με τθν 

καταπολζμθςθ τθσ απάτθσ ςτα Διαρκρωτικά Ταμεία, ενϊ θ διαχείριςθ των 

καταγγελιϊν κα εποπτεφεται από ζναν Ειςαγγελζα, διαςφαλίηοντασ τθν 

απαιτοφμενθ εφρυκμθ λειτουργία και τθν ακεραιότθτα τθσ διαδικαςίασ. 

Β) μια πιο λειτουργικι υπθρεςία, κακϊσ τα κακικοντα και οι αρμοδιότθτεσ τθσ ΓΕΓΚΑΔ, 

υπερβαίνουν αυτζσ  του πρϊθν Εκνικοφ Συντονιςτι για τθν Καταπολζμθςθ τθσ 

Διαφκοράσ, με τθν ζννοια ότι ο Αναπλθρωτισ Υπουργόσ Δικαιοςφνθσ ζχει 

περιςςότερεσ εξουςίεσ για τθν άρςθ των ςυγκροφςεων, τθν επίλυςθ ηθτθμάτων 

επικαλφψεων αρμοδιοτιτων και τθν ενίςχυςθ του ςυντονιςμοφ των ελεγκτικϊν 

ςωμάτων και των ανακριτικϊν αρχϊν. 

Ρροσ επίρρωςθ των ανωτζρω: 

ii) Μία από τισ κφριεσ αρμοδιότθτεσ τθσ ΓΕΓΚΑΔ είναι να διαςφαλίςει τον ςυντονιςμό 

των ελεγκτικϊν ςωμάτων και τθν αποτελεςματικότθτα των ενεργειϊν τουσ,  

όπωσ αυτζσ  καταδεικνφονται από το Εκνικό Στρατθγικό Σχζδιο. 

iii) ii) Σφμφωνα με το άρκρο 8 του νόμου 4320/2015, όπωσ ζχει τροποποιθκεί, όλεσ οι 

αρμοδιότθτεσ, υπθρεςίεσ και δομζσ : α. Του Σϊματοσ Επικεωρθτϊν Ελεγκτϊν 

Δθμόςιασ Διοίκθςθσ (Σ.Ε.Ε.Δ.Δ.), β. Του Σϊματοσ Επικεωρθτϊν Δθμοςίων Ζργων 

(Σ.Ε.Δ.Ε.), μεταφζρκθκαν ςτθ ΓΕΓΚΑΔ. Στο πλαίςιο αυτό, ζνασ νζοσ νόμοσ 

ςυντάςςεται, ςφμφωνα με τον οποίο τζςςερισ από τισ πιο ςθμαντικζσ 

υπθρεςίεσ διοικθτικοφ ελζγχου και επικεϊρθςθσ ( Το Σϊμα Επικεωρθτϊν 

Ελεγκτϊν Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, το Σϊμα Επικεωρθτϊν Δθμοςίων Ζργων, κακϊσ 

και το Σϊμα Επικεωρθτϊν Υπθρεςιϊν Υγείασ και Ρρόνοιασ και το Σϊμα 

Επικεωρθτϊν Ελεγκτϊν του Υπουργείου Υποδομϊν Μεταφορϊν και Δικτφων), 

κα ςυγχωνευκοφν με ςκοπό τθν ενίςχυςθ τθσ αποτελεςματικότθτάσ τουσ. 
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iii) Σφμφωνα με το άρκρο 10 του Νόμου 4320/2015, θ ΓΕΓΚΑΔ αναπτφςςει προγράμματα 

ςυντονιςμζνθσ δράςθσ για τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ ςτο πλαίςιο τθσ εκνικισ 

ςτρατθγικισ. Υπό αυτι τθν ζννοια, ο Αναπλθρωτισ Υπουργόσ Δικαιοςφνθσ, προκειμζνου 

να αντιμετωπίςει το λακρεμπόριο, ζχει ιδθ οργανϊςει μικτά κλιμάκια διεξαγωγισ 

ελζγχων, τα οποία επανδρϊνονται από κοινζσ ομάδεσ αξιωματικϊν υπθρεςιϊν επιβολισ 

του νόμου και ελζγχου, και δρουν αποτελεςματικά ιδθ  από τθν άνοιξθ του 201555.  

iv) Οι ςφνδεςμοι, οι οποίοι λειτουργοφν υπό τθν αιγίδα τθσ Γενικισ Γραμματείασ για τθν 

Καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ είναι ιδιαίτερα αποτελεςματικοί ςτθν άρςθ των 

ςυγκροφςεων, τθν επίλυςθ ηθτθμάτων επικάλυψθσ αρμοδιοτιτων και τθν ενίςχυςθ του 

ςυντονιςμοφ των ελεγκτικϊν ςωμάτων. Επιπλζον, με βάςθ τισ προτάςεισ τουσ, μποροφν να 

αναλθφκοφν οι απαραίτθτεσ νομοκετικζσ πρωτοβουλίεσ.  

Βαςικζσ αρμοδιότθτεσ τθσ ΓΕΓΚΑΔ  

Πςον αφορά τισ αρμοδιότθτεσ τθσ ΓΕΓΚΑΔ εν γζνει, πρζπει να ςθμειωκεί ότι θ ΓΕΓΚΑΔ:  

α. αναλαμβάνει τισ αναγκαίεσ πρωτοβουλίεσ και ενζργειεσ για τθ διαςφάλιςθ τθσ 

ςυνεκτικότθτασ και τθσ αποτελεςματικότθτασ τθσ εκνικισ ςτρατθγικισ, με ιδιαίτερθ 

ζμφαςθ ςτο ςυντονιςμό των ελεγκτικϊν ςωμάτων και τθσ αποτελεςματικότθτασ των 

ενεργειϊν τουσ, και παρζχει ςχετικζσ οδθγίεσ και ςυςτάςεισ.  

β. ορίηεται ωσ θ αρμόδια αρχι για τον ςυντονιςμό τθσ καταπολζμθςθσ τθσ απάτθσ 

(AFCOS), ςφμφωνα με τθν παράγραφο 4 του άρκρου 3 του Κανονιςμοφ (EE, EUPATOM) 

αρικ. 883/2013 του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου τθσ 11θ Σεπτεμβρίου 

του 2013 (EE L248).  

                                                           
55

 Δηδηθόηεξα, κε ην ππ. Αξηζκ. Πξση. ΔΜΠ. 06/17.05.2015 έγγξαθν ηνπ Τπνπξγνύ Δπηθξαηείαο θ. Π. 

Νηθνινύδε, ζπζηάζεθαλ θαη ιεηηνπξγνύλ κηθηά θιηκάθηα ησλ ειεγθηηθώλ κεραληζκώλ κε ζηόρν ηελ 

απνηειεζκαηηθόηεξε θαηαπνιέκεζε ηνπ ιαζξεκπνξίνπ θαη ησλ ζπλαθώλ κε απηό θαηλνκέλσλ, ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο θαη ηε δηαζθάιηζε ησλ ζπκθεξόλησλ ηνπ Διιεληθνύ Γεκνζίνπ. Σα κηθηά 

θιηκάθηα δηελεξγνύλ έιεγρν ζηα ηεισλεία ηεο επηθξάηεηαο θαη  απαξηίδνληαη από ππαιιήινπο ηνπ ΓΟΔ, ηεο 

Οηθνλνκηθήο Αζηπλνκίαο, ηεο Τπεξεζίαο Δζσηεξηθώλ Τπνζέζεσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθώλ θαη ηεο 

Γηεύζπλζεο Δζσηεξηθώλ Τπνζέζεσλ ηνπ Ληκεληθνύ ώκαηνο θαη ηεο Γελ. Γηεύζπλζεο Σεισλείσλ θαη ΔΦΚ.  

ην σο άλσ έγγξαθν αλαθέξεηαη ραξαθηεξηζηηθά όηη «….ν βέιηηζηνο ζπληνληζκόο ηεο δξάζεο ησλ επηκέξνπο 

ειεγθηηθώλ κεραληζκώλ, επηηπγράλεηαη κε ηελ θνηλή παξνπζία ηνπο ζε θάζε ειεγρόκελν ρώξν θαη δηαδνρηθά 

ζε όινπο ηνπο ρώξνπο, άζρεηα κε ηνλ αλ αλήθνπλ ζηνλ εηδηθόηεξν ρώξν επζύλεο ηνπ Ληκεληθνύ, ή ησλ 

Σεισλείσλ ή ηεο Αζηπλνκίαο, θιπ…».  ηόρνη ηεο ζύζηαζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ ελ ιόγσ θιηκαθίσλ είλαη:  α) 

ε βειηίσζε ηεο απνδνηηθόηεηαο ησλ ειέγρσλ γηα ηελ πάηαμε ηνπ παξάλνκνπ εκπνξίνπ θαη ηνπ ιαζξεκπνξίνπ 

πξντόλησλ ΔΦΚ,  β) ν έιεγρνο ησλ θαηλνκέλσλ ηεο δηαθζνξάο πνπ εθδειώλνληαη θαη απνδίδνληαη θπξίσο ζηελ 

θαηάηκεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο αιιά θαη ζηελ εληνπηόηεηα ηνπ πξνζσπηθνύ ηνπο (θπξίσο ην ηειεπηαίν 

αθνξά ηηο πεξηθεξεηαθέο Τπεξεζίεο) θαη γ) ε ελ γέλεη αύμεζε ησλ θνξνινγηθώλ εζόδσλ ηνπ θξάηνπο 
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γ. ςυνεργάηεται με διεκνείσ οργανιςμοφσ και κεςμικά όργανα και υπθρεςίεσ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ι άλλων κρατϊν, για τθν εκπόνθςθ, ανάλθψθ,  χριςθ , υλοποίθςθ, 

προγραμμάτων - ςτρατθγικϊν ςχεδίων, τθν ανταλλαγι βζλτιςτων πρακτικϊν και τθν λιψθ 

τεχνικισ βοικειασ  για τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ και τθσ απάτθσ.  

δ. αίρει ςυγκροφςεισ και επιλφει ηθτιματα επικαλφψεων αρμοδιοτιτων, μεταξφ 

υπθρεςιϊν ι φορζων  που εμπλζκονται ςτθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ, προτείνοντασ 

τισ ςχετικζσ λφςεισ για τθν αποτελεςματικι επίλυςι τουσ. 

Θ ίδρυςθ τθσ Γενικισ Γραμματείασ για τθν Καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ, με τα 

προαναφερκζντα χαρακτθριςτικά, και τισ κατωτζρω αναφερόμενεσ αρμοδιότθτεσ, οι 

οποίεσ υπερβαίνουν τα κακικοντα και τισ αρμοδιότθτεσ του πρϊθν Εκνικοφ Συντονιςτι 

Καταπολζμθςθσ τθσ Διαφκοράσ, κακϊσ και θ κεϊρθςθ τθσ Εκνικισ Στρατθγικισ και του 

οριηόντιου χαρακτιρα τθσ,  καταδεικνφουν  τθν αμετακίνθτθ και ιςχυρι βοφλθςθ τθσ 

Κυβζρνθςθσ, του Κοινοβουλίου και ολόκλθρθσ τθσ ελλθνικισ κοινωνίασ,  να επιχειριςει 

μια ςυςτθματικι και ςυντονιςμζνθ εκςτρατεία πάταξθσ τθσ διαφκοράσ.  

Εκτόσ από το προαναφερκζν νομικό πλαίςιο, μια επιτροπι υψθλοφ επιπζδου ςυςτάκθκε 

με τθν απόφαςθ του Ρρωκυπουργοφ (ΦΕΚ. Β '1564 / 24-7-2015), ςτθν οποία προεδρεφει ο 

Αναπλθρωτισ Υπουργόσ Δικαιοςφνθσ και μζλθ τθσ είναι: 

α. Ο Αναπλθρωτισ Υπουργόσ Οικονομικϊν, 

β. Ο Υφυπουργόσ ςτον Ρρωκυπουργό, 

γ. Ο Υφυπουργόσ Εςωτερικϊν και Διοικθτικισ Αναςυγκρότθςθσ, 

δ. Ο Υφυπουργόσ Δικαιοςφνθσ και Ανκρωπίνων Δικαιωμάτων, 

ε. Ο Γενικόσ Γραμματζασ ςτθ Γενικι Γραμματεία του Ρρωκυπουργοφ, 

ςτ. Ο Γενικόσ Γραμματζασ για τθν Καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ, 

η. Ο ειδικόσ ςυνεργάτθσ του Υπουργοφ Επικρατείασ για κζματα ενθμζρωςθσ και 

επικοινωνίασ. 
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Ο ςκοπόσ αυτισ τθσ επιτροπισ υψθλοφ επιπζδου, είναι να επεξεργαςτεί και να 

παρακολουκεί τθν εφαρμογι του ςχεδίου δράςθσ για τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ. 

Τον Απρίλιο του 2016, θ προαναφερκείςα επιτροπι αναςυςτάκθκε, με τθν απόφαςθ του 

Ρρωκυπουργοφ αρικμ. Y 135 (ΦΕΚ. Β '711 / 17.3.2016) και προσ το παρόν αναμζνουμε να 

πραγματοποιθκεί θ πρϊτθ ςυνεδρίαςι τθσ, εντόσ του Μαϊου 2016. 

Θ Οργανωτικι δομι τθσ ΓΕΓΚΑΔ  

Θ Γενικι Γραμματεία για τθν Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ διαιρείται ςε 4 τμιματα ωσ 

εξισ: 

1) Τμιμα Αϋ -  Εκνικόσ Στρατθγικόσ Σχεδιαςμόσ. 

2) Τμιμα Βϋ - AFCOS - Συντονιςμόσ τθσ καταπολζμθςθσ τθσ απάτθσ και παρακολοφκθςθ 

εφαρμογισ Ευρωπαϊκϊν Συγχρθματοδοτοφμενων Ρρογραμμάτων και Ευρωπαϊκϊν 

Ρολιτικϊν για τθν καταπολζμθςθ τθσ απάτθσ ςτα Διαρκρωτικά Ταμεία.  

3) Τμιμα Γϋ -  Νομικι υποςτιριξθ και παρακολοφκθςθ Νομοκετικοφ Ζργου. 

4) Τμιμα Δϋ - Διοικθτικό, Οικονομικό, τα οποία λειτουργοφν υπό τον προαναφερκζντα 

οργανωτικό διαχωριςμό, ςφμφωνα με: 

α) τθν περιγραφι των αρμοδιοτιτων τθσ ΓΕΓΚΑΔ, όπωσ αυτι προβλζπεται ςτον ιδρυτικό 

τθσ  νόμο και 

β) μια εςωτερικι απόφαςθ του Γενικοφ Γραμματζα για τθν Καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ. 

Θ Γενικι Γραμματεία για τθν Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ αποτελείται, επίςθσ, από 4 

Γραφεία, όπωσ ορίηεται κατωτζρω Κεφάλαιο I, παράγραφοσ Δ.3, ωσ εξισ: 

1) Γραφείο ςυντονιςμοφ δράςθσ και επιχειρθςιακοφ ςχεδιαςμοφ του Σϊματοσ Δίωξθσ 
Οικονομικοφ Εγκλιματοσ (Σ.Δ.Ο.Ε.) 

2) Γραφείο ςυντονιςμοφ δράςθσ και επιχειρθςιακοφ ςχεδιαςμοφ τθσ Διεφκυνςθσ 
Οικονομικισ Αςτυνομίασ 

3) Γραφείο ςυντονιςμοφ δράςθσ και επιχειρθςιακοφ ςχεδιαςμοφ των Μονάδων 
Εςωτερικοφ Ελζγχου των Υπουργείων 

4) Γραφείο ςυντονιςμοφ δράςθσ και επιχειρθςιακοφ ςχεδιαςμοφ του Σϊματοσ 
Επικεωρθτϊν Υπθρεςιϊν Υγείασ και Ρρόνοιασ (Σ.Ε.Υ.Υ.Ρ).  
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ΘΕΜΑΤΙΚΘ ΕΝΟΤΘΤΑ Γϋ: ΕΘΝΙΚΟΙ ΜΘΧΑΝΙΣΜΟΙ ΚΑΙ ΑΧΕΣ ΓΙΑ ΤΘΝ ΡΟΛΘΨΘ ΤΘΣ 

ΔΙΑΦΘΟΑΣ- ΡΟΒΛΕΡΟΜΕΝΑ ΜΕΤΑ ΚΑΙ ΣΧΕΤΙΚΕΣ ΡΟΤΑΣΕΙΣ 

3. ΟΓΑΝΑ/ΣΩΜΑΤΑ/ΥΡΘΕΣΙΕΣ ΕΡΙΘΕΩΘΣΘΣ, ΕΛΕΓΚΤΙΚΕΣ & ΔΙΩΚΤΙΚΕΣ ΑΧΕΣ ΚΑΙ 

ΥΡΘΕΣΙΕΣ  

Συντονιςτικό Πργανο Επικεϊρθςθσ και Ελζγχου (Σ.Ο.Ε.Ε.) (Άρκρο 8 του Ν. 3074/2002)  

Σφμφωνα με τθν παράγραφο 1 του άρκρου 8 του Ν. 3074/2002, το Συντονιςτικό Πργανο 

Επικεϊρθςθσ και Ελζγχου (Σ.Ο.Ε.Ε.) ζχει ςκοπό τθν παρακολοφκθςθ και το ςυντονιςμό τθσ 

Επικεϊρθςθσ και του Ελζγχου από το Σ.Ε.Ε.Δ.Δ. και από όλα τα ιδιαίτερα Σϊματα 

Επικεϊρθςθσ και Ελζγχου των φορζων τθσ παρ. 2 του άρκρου 1 του παρόντοσ νόμου. 

Σφμφωνα με τθν παράγραφο 2 του ιδίου ωσ άνω άρκρου, το Σ.Ο.Ε.Ε. προεδρεφεται από 

τον Γενικό Επικεωρθτι Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και ςυμμετζχουν ςε αυτό ο Ειδικόσ 

Γραμματζασ του Σ.Ε.Ε.Δ.Δ., ο οποίοσ αναπλθρϊνει και τον κωλυόμενο ι απουςιάηοντα 

Ρρόεδρο και οι Γενικοί Επικεωρθτζσ ι Ρροϊςτάμενοι των λοιπϊν Σωμάτων Επικεϊρθςθσ 

και Ελζγχου των φορζων τθσ παρ. 2 του άρκρου 1 του παρόντοσ νόμου με τουσ 

αναπλθρωτζσ τουσ, περιλαμβανομζνων του Διευκυντι τθσ Υπθρεςίασ Εςωτερικϊν 

Υποκζςεων τθσ ΕΛ.ΑΣ., του Ρροϊςταμζνου του Γραφείου Εςωτερικϊν Υποκζςεων του 

Υπουργείου Εμπορικισ Ναυτιλίασ και των αναπλθρωτϊν τουσ. Το Σ.Ο.Ε.Ε. ςυνεδριάηει 

τακτικά μία φορά, τουλάχιςτον, το μινα ςτθν ζδρα του Γενικοφ Επικεωρθτι Δθμόςιασ 

Διοίκθςθσ και εκτάκτωσ, φςτερα από πρόςκλθςθ του Ρροζδρου του. Στθ ςυνεδρίαςι του 

μετζχουν, επίςθσ, όποτε κρίνεται αναγκαίο από τον Γενικό Επικεωρθτι Δθμόςιασ 

Διοίκθςθσ, ο Ειδικόσ Γραμματζασ του Σ.Δ.Ο.Ε. ι ο Γενικόσ Διευκυντισ Τελωνείων και 

Ειδικϊν Φόρων κατανάλωςθσ μαηί με τουσ αναπλθρωτζσ τουσ.  
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Σφμφωνα με τθν παράγραφο 4 του ίδιου ωσ άνω άρκρου, το Σ.Ο.Ε.Ε. υποβάλλει τον 

Απρίλιο κάκε ζτουσ ζκκεςθ ςτον Υπουργό Εςωτερικϊν, Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και 

Αποκζντρωςθσ, θ οποία κοινοποιείται ςε όλα τα Υπουργεία και τουσ φορείσ που 

ελζγχκθκαν κατά το προθγοφμενο ζτοσ. Στθν ζκκεςθ καταγράφονται οι επικεωριςεισ και 

οι ζλεγχοι που διενεργικθκαν από τα Σϊματα Επικεωριςεων και Ελζγχου τθσ Δθμόςιασ 

Διοίκθςθσ, με τισ γενικζσ και ειδικζσ παρατθριςεισ ςτα αντικείμενα τθσ αρμοδιότθτασ κάκε 

Σϊματοσ, και γίνεται ειδικι μνεία των υποκζςεων για τισ οποίεσ ηθτικθκε θ κίνθςθ 

πεικαρχικισ δίωξθσ ι παραπζμφκθκαν ςτον αρμόδιο Ειςαγγελζα. Στθν ζκκεςθ 

καταγράφονται, επίςθσ, όλεσ οι ενζργειεσ του Σ.Ο.Ε.Ε. για το ςυντονιςμό και τθν 

αποτελεςματικότθτα των εργαςιϊν των Σωμάτων Επικεϊρθςθσ και Ελζγχου τθσ Δθμόςιασ 

Διοίκθςθσ.  

Το Σ.Ο.Ε.Ε. μπορεί να αποφαςίηει τθ διενζργεια κοινϊν επικεωριςεων, ελζγχων και 

ερευνϊν από μικτζσ ομάδεσ επικεωρθτϊν των Σωμάτων Επικεϊρθςθσ που μετζχουν ςε 

αυτό. Τα μζλθ των ομάδων προτείνονται από τουσ προϊςταμζνουσ των Σωμάτων ι των 

υπθρεςιϊν, και θ ςχετικι εντολι ελζγχου υπογράφεται από τον Ρρόεδρο του Σ.Ο.Ε.Ε.. Στισ 

μικτζσ ομάδεσ επικεϊρθςθσ ελζγχου μπορεί να ςυμμετζχουν και επικεωρθτζσ ι 

υπάλλθλοι των υπθρεςιακϊν μονάδων επικεϊρθςθσ των φορζων τθσ παρ. 2 του άρκρου 1 

οι οποίοι προτείνονται από τον προϊςτάμενο τθσ υπθρεςίασ τουσ, φςτερα από ςχετικό 

αίτθμα του Ρροζδρου του Σ.Ο.Ε.Ε. 

Ο Γενικόσ Επικεωρθτισ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ 

Ο κεςμόσ του Γενικοφ Επικεωρθτι Δθμόςιασ Διοίκθςθσ δθμιουργικθκε ςτα πλαίςια μιασ 

προςπάκειασ ευρφτερθσ αναβάκμιςθσ και αναμόρφωςθσ τθσ λειτουργίασ τθσ δθμόςιασ 

διοίκθςθσ. Στόχοσ ιταν θ αντιμετϊπιςθ φαινομζνων διαφκοράσ, κακοδιοίκθςθσ, 

αδιαφανϊν διαδικαςιϊν, αναποτελεςματικότθτασ και χαμθλισ παραγωγικότθτασ και 

ποιότθτασ των παρεχόμενων υπθρεςιϊν.  Θ ςφςταςθ του κεςμοφ ςυνιςτά υλοποίθςθ τθσ 

δζςμευςθσ που ανζλαβε θ χϊρα μασ με τθν Σφμβαςθ ποινικοφ δικαίου για τθ Διαφκορά 

που υπζγραψαν τα μζλθ του Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ ςτο Στραςβοφργο τον Λανουάριο 

του 1999 (ν. 3560/2007 ΦΕΚ Α’ 103/14.05.2007). Θ Ελλάδα, ωσ μζλοσ τθσ ομάδασ κρατϊν 

GRECO (Group of States against Corruption) που λειτουργεί ςτο πλαίςιο του Συμβουλίου 

τθσ Ευρϊπθσ, παρακολουκεί τθν εφαρμογι των 20 κεμελιωδϊν αρχϊν που τζκθκαν με τθν 

απόφαςθ (97) 24 του Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ για τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ. Θ 
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Ζκκεςθ Αξιολόγθςθσ τθσ GRECO για τθν Ελλάδα, ςτο πλαίςιο του πρϊτου κφκλου 

αξιολόγθςθσ, που υιοκετικθκε το Μάιο του 2002 πρότεινε τθ δθμιουργία του κεςμοφ του 

ΓΕΔΔ ωσ ενόσ ειδικοφ ανεξάρτθτου ελεγκτικοφ οργάνου, με επαρκι νομιμοποίθςθ και 

εξουςία, ϊςτε να μπορεί να εποπτεφει τθν υλοποίθςθ του εκνικοφ ςτρατθγικοφ 

προγράμματοσ δράςθσ κατά τθσ διαφκοράσ και να ςυντονίηει τθ δράςθ των επιμζρουσ 

μθχανιςμϊν του (Μπζςιλα – Μακρίδθ, 2006).  

Οι ωσ άνω προβλζψεισ ενςωματϊκθκαν ςτο ν. 3074/2002 (ΦΕΚ Α 96/4.12.2002) «Γενικόσ 

Επικεωρθτισ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ. Αναβάκμιςθ του Σϊματοσ Επικεωρθτϊν Ελεγκτϊν 

Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και του Συντονιςτικοφ Οργάνου Επικεϊρθςθσ και Ελζγχου και άλλεσ 

διατάξεισ» με τον οποίο ςυςτάκθκε θ κζςθ του ΓΕΔΔ ωσ μονοπρόςωπθ διοικθτικι αρχι. Θ 

νομικι του φφςθ προςδιορίςτθκε νομολογιακά (ΣτΕ Ολ 1849/08) και κεωρείται ανϊτατοσ 

διοικθτικόσ υπάλλθλοσ εκτόσ τθσ υπαλλθλικισ ιεραρχίασ. Στθ κζςθ του ΓΕΔΔ διορίηεται 

πρόςωπο εγνωςμζνου κφρουσ, που διακζτει υψθλι επιςτθμονικι κατάρτιςθ και 

απολαμβάνει ευρείασ κοινωνικισ αποδοχισ (αρ.1παρ.3α ν.3074/2002). Διορίηεται για 

πενταετι, ανανεϊςιμθ κθτεία από το Υπουργικό Συμβοφλιο και εκτελεί τα κακικοντά του 

απολαμβάνοντασ προςωπικισ και λειτουργικισ ανεξαρτθςίασ.  

Θ αποςτολι του ΓΕΔΔ είναι θ α) θ διαςφάλιςθ τθσ εφρυκμθσ και αποτελεςματικισ 

λειτουργίασ τθσ διοίκθςθσ, β) θ παρακολοφκθςθ και αξιολόγθςθ του ζργου των ελεγκτικϊν 

μθχανιςμϊν τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ και γ) ο εντοπιςμόσ των φαινομζνων διαφκοράσ και 

κακοδιοίκθςθσ (Ετιςια Ζκκεςθ ΓΕΔΔ 2012). Μπορεί μεν κατά το χρόνο δθμιουργίασ του 

κεςμοφ να υπιρχαν και άλλα Σϊματα και Υπθρεςίεσ επικεϊρθςθσ και ελζγχου τθσ δράςθσ 

του δθμόςιου τομζα, ωςτόςο, οι ςυχνζσ επικαλφψεισ αρμοδιοτιτων και θ αδυναμία 

ςυντονιςμοφ μεταξφ τουσ δεν επζτρεπε τθν αποδοτικι και αποτελεςματικι λειτουργία 

τουσ. Θ κεςμοκζτθςθ του ΓΕΔΔ ζρχεται να καλφψει τθν ανάγκθ ςυντονιςμοφ και 

ςυνεργαςίασ των υφιςτάμενων ελεγκτικϊν ςωμάτων μζςω του οριςμοφ του ωσ 

επικεφαλισ του ΣΟΕΕ ςτο οποίο μετζχουν επικεφαλισ όλων των ελεγκτικϊν ςωμάτων. 
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Τζλοσ, το πεδίο δράςθσ του ΓΕΔΔ περιλαμβάνει το ςφνολο του δθμόςιου τομζα κακϊσ 

δφναται να διεξάγει ελζγχουσ, επανζλεγχουσ, επικεωριςεισ και ζρευνεσ ςτο Δθμόςιο,  τα 

ΝΡΔΔ, τουσ ΟΤΑ, τισ ΔΕΚΟ και κάκε οργανιςμό ι εταιρεία, που ανικει ςτο Δθμόςιο ι το 

Δθμόςιο διορίηει τθν διοίκθςι του (αρ. 1παρ.2δ ν.3074/2002). Ο ιδρυτικόσ νόμοσ του ΓΕΔΔ 

(ν. 3074/2002) ζχει τροποποιθκεί πολλζσ φορζσ κατά τθ διάρκεια λειτουργίασ του κεςμοφ. 

Οι τροποποιιςεισ αυτζσ κινοφνται προσ τθν κατεφκυνςθ διεφρυνςθσ του πεδίου δράςθσ 

του είτε με τθν προςκικθ νζων αρμοδιοτιτων είτε με τθ ρφκμιςθ οργανωτικϊν και 

λειτουργικϊν ηθτθμάτων του γραφείου του.  

Αρμοδιότθτεσ του Γενικοφ Επικεωρθτι Δθμόςιασ Διοίκθςθσ 

Οι αρμοδιότθτεσ του ΓΕΔΔ κα μποροφςαν να κατθγοριοποιθκοφν ςε τρία πεδία δράςθσ 

που περιλαμβάνουν τα αμιγϊσ ελεγκτικά του κακικοντα, τθ ςυμμετοχι του ςτθν 

πεικαρχικι διαδικαςία και το ςυντονιςτικό του ρόλο. Ειδικότερα, ςτο πλαίςιο των 

ελεγκτικϊν του αρμοδιοτιτων : α) εξετάηει καταγγελίεσ ι αναφορζσ που υποβάλλονται 

ςτο Γραφείο του, β) ελζγχει τισ ετιςιεσ δθλϊςεισ οικονομικισ και περιουςιακισ 

κατάςταςθσ (πόκεν ζςχεσ) όλων των μελϊν των Σωμάτων Επικεϊρθςθσ και Ελζγχου, των 

προϊςταμζνων των Δ.Ο.Υ. και των πολεοδομικϊν γραφείων τον ΟΤΑ κακϊσ και των λοιπϊν 

ελεγκτικϊν υπθρεςιϊν του Υπουργείου Οικονομίασ και Οικονομικϊν κακϊσ και των 

ελεγκτϊν που υπθρετοφν ςε αυτζσ, γ) ςυγκροτεί μικτά κλιμάκια ελζγχου αποτελοφμενα 

από επικεωρθτζσ – ελεγκτζσ δφο ι περιςςότερων ςωμάτων επικεϊρθςθσ και ελζγχου, δ) 

ηθτά τον διοριςμό εμπειρογνωμόνων, δθμοςίων υπαλλιλων ι λειτουργϊν ι και ιδιωτϊν, 

όταν αυτό κρίνεται αναγκαίο, ε) αιτείται από το Δθμόςιο ι τουσ λοιποφσ εποπτευομζνουσ 

δθμόςιουσ φορείσ να παρίςτανται ωσ πολιτικϊσ ενάγοντεσ κατά τθν ακροαματικι 

διαδικαςία προσ υποςτιριξθ τθσ κατθγορίασ, ακόμα και ςε περιπτϊςεισ παράβαςθσ τθσ 

περιβαλλοντικισ νομοκεςίασ που αφοροφν ςε ιδιϊτεσ. 
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Θ ςυμμετοχι του ΓΕΔΔ ςτθν πεικαρχικι διαδικαςία αποςκοπεί ςτθν αποτελεςματικότερθ 

εφαρμογι του πεικαρχικοφ δικαίου και ςτθν αποφυγι ατιμωρθςίασ ι επιβολισ ελαφρϊν 

ποινϊν ςε υπαλλιλουσ που ζχουν υποπζςει ςε ςοβαρά πεικαρχικά παραπτϊματα. Για το 

ςκοπό αυτό νομιμοποιείται να : α) αςκεί ι διατάςςει τθν άςκθςθ πεικαρχικισ δίωξθσ ι τθ 

λιψθ άλλων διοικθτικϊν μζτρων ςε βάροσ δθμοςίων υπαλλιλων και λειτουργϊν κακϊσ 

και να διενεργεί ζνορκεσ διοικθτικζσ εξετάςεισ, β) εξετάηει αποφάςεισ πεικαρχικϊν 

οργάνων και να τισ παραπζμπει ςτο ανϊτερο κατά περίπτωςθ πεικαρχικό όργανο 

αςκϊντασ τθν προβλεπόμενθ από τον υπαλλθλικό κϊδικα ζνςταςθ, γ) προςφεφγει 

ενϊπιον του ΣτΕ κατά των αποφάςεων του Δευτεροβάκμιου Ρεικαρχικοφ Συμβουλίου με 

τισ οποίεσ ζχουν επιβλθκεί οι πεικαρχικζσ ποινζσ τθσ προςωρινισ παφςθσ και του 

υποβιβαςμοφ.   

Ρζραν των αρμοδιοτιτων ελεγκτικισ και πεικαρχικισ φφςθσ διακζτει και αρμοδιότθτεσ 

ςυντονιςτικοφ χαρακτιρα όπωσ : α) εποπτεία τθσ δράςθσ και αξιολόγθςθ του ζργου των 

Σωμάτων Επικεϊρθςθσ και Ελζγχου  κακϊσ και β)  ςφγκλθςθ και προεδρία του ΣΟΕΕ 

Επίςθσ, αξίηει να ςθμειωκεί ότι για τθ διευκόλυνςθ του ζργου του, ζχει αναγνωριςτεί ςτον 

ΓΕΔΔ θ δυνατότθτα να αίρει το τραπεηικό, φορολογικό και χρθματιςτθριακό απόρρθτο των 

ελεγχόμενων προςϊπων. Τζλοσ, λόγω τθσ δυνατότθτασ του ΓΕΔΔ να εντοπίηει τισ 

πακογζνειεσ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ και να καταγράφει τα οργανωτικά και διαρκρωτικά 

τθσ προβλιματα, υποβάλλει, μζςω των ετιςιων εκκζςεϊν του, νομοκετικζσ και 

οργανωτικζσ προτάςεισ που αποςκοποφν ςτθν πάταξθ τθσ διαφκοράσ και τθσ 

κακοδιοίκθςθσ που τθ χαρακτθρίηουν. 

Το Σϊμα Επικεωρθτϊν-Ελεγκτϊν Δθμόςιασ Διοίκθςθσ 

Το ΣΕΕΔΔ ςυςτικθκε ωσ όργανο εςωτερικοφ ελζγχου τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ με τον Ν. 

2477/1997 «Συνιγοροσ του Ρολίτθ και Σϊμα Επικεωρθτϊν-Ελεγκτϊν Δθμόςιασ 

Διοίκθςθσ», υπαγόμενο απευκείασ ςτον τότε κακ’ φλθν αρμόδιο Υπουργό . Ανικει ςτα 

Σϊματα και τισ Υπθρεςίεσ Επικεϊρθςθσ και Ελζγχου τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ. Σθμειϊνεται 

ότι με τον Ν. 4320/2015 «υκμίςεισ για τθ λιψθ άμεςων μζτρων για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ 

ανκρωπιςτικισ κρίςθσ, τθν οργάνωςθ τθσ Κυβζρνθςθσ και των Κυβερνθτικϊν οργάνων και 

λοιπζσ διατάξεισ», ςυςτικθκε θ Γενικι Γραμματεία για τθν Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ, 

όπου το ΣΕΕΔΔ μεταφζρκθκε με τισ αρμοδιότθτεσ, τισ υπθρεςίεσ και τισ δομζσ του, 

υπαγόμενο πλζον ςτον Υπουργό Επικρατείασ με αρμοδιότθτεσ επί ηθτθμάτων 
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καταπολζμθςθσ διαφκοράσ. Σκοπόσ τθσ λειτουργίασ του, θ οποία διζπεται από τον Ν. 

3074/2002, είναι θ διαςφάλιςθ τθσ εφρυκμθσ και αποτελεςματικισ λειτουργίασ τθσ 

δθμόςιασ διοίκθςθσ μζςω τθσ διενζργειασ επικεωριςεων, ελζγχων και ερευνϊν. Το ΣΕΕΔΔ 

μεριμνά για τθν επιςιμανςθ κυρίωσ φαινομζνων κακοδιοίκθςθσ και διαφκοράσ. Το πεδίο 

τθσ ελεγκτικισ του δράςθσ περιλαμβάνει τόςο τον ςτενό όςο και τον ευρφτερο δθμόςιο 

τομζα, όπου ςυμπεριλαμβάνονται οι ΟΤΑ Αϋ βακμοφ μαηί με τα Νομικά τουσ Ρρόςωπα, 

είτε δθμοςίου είτε ιδιωτικοφ δικαίου.   

Σφμφωνα με τθν παράγραφο 1 του άρκρου 6 του Ν 2477/1997, ςυνιςτάται Σϊμα 

Επικεωρθτϊν-Ελεγκτϊν Δθμόςιασ Διοίκθςθσ (Σ.Ε.Ε.Δ.Δ.), με αρμοδιότθτα τθ διενζργεια 

επικεωριςεων, ζκτακτων ελζγχων και ερευνϊν με ςκοπό τθ διαςφάλιςθ τθσ εφρυκμθσ και 

αποτελεςματικισ λειτουργίασ τθσ διοίκθςθσ, ιδίωσ δε τθν επιςιμανςθ φαινομζνων 

κακοδιοίκθςθσ, αδιαφανϊν διαδικαςιϊν, αναποτελεςματικότθτασ, χαμθλισ 

παραγωγικότθτασ και ποιότθτασ των παρεχόμενων υπθρεςιϊν. "Το Σ.Ε.Ε.Δ.Δ. είναι όργανο 

εςωτερικοφ ελζγχου και ςυντονιςμοφ όλων των ςωμάτων ελζγχου και επικεϊρθςθσ τθσ 

Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, πλθν των ςωμάτων Οικονομικισ Επικεϊρθςθσ του Υπουργείου 

Οικονομικϊν, και υπάγεται ςτον Υπουργό Εςωτερικϊν, Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και 

Αποκζντρωςθσ.  
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Στθν αρμοδιότθτά του υπάγεται ο ζλεγχοσ των υπθρεςιϊν: α) του Δθμοςίου, β) των 

Οργανιςμϊν Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ πρϊτθσ και δεφτερθσ βακμίδασ και των επιχειριςεϊν 

τουσ και γ) των νομικϊν προςϊπων δθμοςίου δικαίου. Το Σ.Ε.Ε.Δ.Δ. δεν επιλαμβάνεται 

κεμάτων που εμπίπτουν ςτθν αρμοδιότθτα των ανεξάρτθτων διοικθτικϊν αρχϊν, τθσ 

Οικονομικισ Επικεϊρθςθσ του Υπουργείου οικονομικϊν, κακϊσ και κεμάτων που 

αφοροφν τθν υπθρεςιακι κατάςταςθ των υπαλλιλων.  Θ κατά τόπον αρμοδιότθτα του 

Σ.Ε.Ε.Δ.Δ. εκτείνεται ςε όλθ τθν Επικράτεια. Με απόφαςθ του Υπουργοφ Εςωτερικϊν, 

Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και Αποκζντρωςθσ, που δθμοςιεφεται ςτθν Εφθμερίδα τθσ 

Κυβερνιςεωσ, μπορεί να ςυνιςτϊνται Ρεριφερειακά Γραφεία του Σ.Ε.Ε.Δ.Δ.. Με τθν ίδια 

απόφαςθ αυτι κακορίηεται και θ κατά τόπον αρμοδιότθτα κάκε Ρεριφερειακοφ Γραφείου. 

Με απόφαςθ του Υπουργοφ Εςωτερικϊν, Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και Αποκζντρωςθσ, που δεν 

δθμοςιεφεται ςτθν Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ, ορίηεται ο χρόνοσ ζναρξθσ λειτουργίασ 

των Ρεριφερειακϊν Γραφείων. Στα Ρεριφερειακά Γραφεία προΐςτανται Επικεωρθτζσ-

Ελεγκτζσ που ορίηονται από το Γενικό Επικεωρθτι του Σϊματοσ. Οι Ρροϊςτάμενοι 

υποβάλλουν ςτον Υπουργό Εςωτερικϊν, Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και Αποκζντρωςθσ και ςτο 

Γενικό Επικεωρθτι του Σ.Ε.Ε.Δ.Δ. εξαμθνιαίεσ εκκζςεισ για τθν πορεία και τθν 

αποτελεςματικότθτα του ελεγκτικοφ ζργου ςτο χϊρο ευκφνθσ τουσ και προτείνουν μζτρα 

για τθν επίλυςθ των προβλθμάτων, τα οποία ζχουν εντοπιςκεί από τουσ ελζγχουσ που 

ζχουν διενεργθκεί, κακϊσ και μζτρα για τθ βελτίωςθ γενικά τθσ επικεϊρθςθσ".  

Σφμφωνα με το άρκρο 8 του ν. 4320/2015, ωσ ιςχφει, ςτθ Γενικι Γραμματεία για τθν 

Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ μεταφζρονται, με τισ αρμοδιότθτεσ, υπθρεςίεσ και δομζσ 

τουσ, το Σϊμα Επικεωρθτϊν-Ελεγκτϊν Δθμόςιασ Διοίκθςθσ.  

Σϊμα Επικεωρθτϊν – Ελεγκτϊν του Υπουργείου Υποδομϊν, Μεταφορϊν και Δικτφων   

Στο Υπουργείο Υποδομϊν, Μεταφορϊν και Δικτφων λειτουργεί ςφμφωνα με τισ κείμενεσ 

διατάξεισ, υπαγόμενο ςτον Υπουργό το Σϊμα Επικεωρθτϊν - Eλεγκτϊν (ΣΕΕΥΜΕ), 

ςφμφωνα με το άρκρο 19 του ν. 2671/1998 και το π.δ. 338/2002, με αποςτολι τθ 

διαςφάλιςθ τθσ εφρυκμθσ και αποτελεςματικισ λειτουργίασ των Υπθρεςιϊν, Φορζων, 

Οργανιςμϊν και νομικϊν ι φυςικϊν προςϊπων που παρζχουν ζργο αρμοδιότθτασ του 

Υπουργείου.   
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Σκοπόσ των επικεωριςεων που διενεργεί το ΣΕΕΥΜΕ, ςε όλθ τθν επικράτεια, είναι θ 

εξαςφάλιςθ τθσ ςυνοχισ τθσ ζννομθσ τάξθσ, θ τιρθςθ των κείμενων διατάξεων τθσ εκνικισ 

και κοινοτικισ νομοκεςίασ, ο εντοπιςμόσ φαινομζνων αδιαφάνειασ, διαφκοράσ και 

αναποτελεςματικότθτασ, θ πρόλθψθ τθσ διαφκοράσ, θ καταςτολι καταςτάςεων που 

αντίκεινται ςτο δθμόςιο ςυμφζρον, θ καλφτερθ εξυπθρζτθςθ του πολίτθ, κακϊσ και θ 

αναβάκμιςθ τθσ ποιότθτασ των παρεχομζνων υπθρεςιϊν. Το Σϊμα Επικεωρθτϊν - 

Ελεγκτϊν ζχει αρμοδιότθτα να διενεργεί τακτικοφσ και ζκτακτουσ ελζγχουσ, επικεωριςεισ, 

ζρευνεσ ςτισ υπθρεςίεσ του Υπουργείου Υποδομϊν, Μεταφορϊν και Δικτφων, ςτισ 

Υπθρεςίεσ Μεταφορϊν και Επικοινωνιϊν των Ρεριφερειακϊν Ενοτιτων τθσ χϊρασ, ςτθν 

Υπθρεςία Ρολιτικισ Αεροπορίασ (ΥΡΑ), ςτα Ελλθνικά Ταχυδρομεία (ΕΛΤΑ), ςτον Οργανιςμό 

Αςτικϊν Συγκοινωνιϊν Ακθνϊν (ΟΑΣΑ), ςτον Οργανιςμό Αςτικϊν Συγκοινωνιϊν 

Κεςςαλονίκθσ (ΣΑΣΚ), ςτισ εταιρίεσ «Οδικζσ Συγκοινωνίεσ ΑΕ» (ΟΣΥ) και «Στακερζσ 

Συγκοινωνίεσ ΑΕ» (ΣΤΑΣΥ), ςτα Κζντρα Τεχνικοφ Ελζγχου Οχθμάτων, ςτα αςτικά και 

υπεραςτικά ΚΤΕΛ, κακϊσ και ςε οποιοδιποτε ιδιωτικό φορζα, νομικό ι φυςικό πρόςωπο, 

ςτον οποίο ζχει ανατεκεί ζργο αρμοδιότθτασ μεταφορϊν και επικοινωνιϊν του 

Υπουργείου  

Σϊμα Επικεωρθτϊν Δθμοςίων Ζργων (ΣΕΔΕ) 

Σφμφωνα με τισ διατάξεισ του άρκρου 22 του ν. 1418/1984 όπωσ ιςχφει, με αποςτολι τθν 

επικεϊρθςθ (τακτικι και ζκτακτθ) των ζργων που εκτελοφνται από τουσ φορείσ του 

Δθμοςίου ςφμφωνα με τθ νομοκεςία των Δθμοςίων Εργων, ςε όλθ τθν Επικράτεια. Το 

ΣΕΔΕ διοικείται από Εποπτικό Συμβοφλιο του Υπουργοφ Ρεριβάλλοντοσ Χωροταξίασ και 

Δθμοςίων Ζργων.  Θ επικεϊρθςθ από το ΣΕΔΕ εκτείνεται ςε όλεσ τισ φάςεισ παραγωγισ 

των ζργων και ςυγκεκριμζνα από τθ μελζτθ μζχρι τθν οριςτικι παραλαβι αυτϊν και ζχει 

διττό χαρακτιρα: προλθπτικό υπό τθν ζννοια τθσ ενθμζρωςθσ των φορζων υλοποίθςθσ 

των ζργων για παραλείψεισ και ςφάλματα που παρατθροφνται ςτθ διαχείριςθ και 

ποιότθτα των ζργων και καταςταλτικό με τθν επιςιμανςθ των παραβάςεων που 

επιςφρουν διοικθτικζσ ι ποινικζσ κυρϊςεισ των αρμόδιων οργάνων.  

Σφμφωνα με το άρκρο 8 του ν. 4320/2015, ωσ ιςχφει, ςτθ Γενικι Γραμματεία για τθν 

Καταπολζμθςθ τθσ Διαφκοράσ μεταφζρονται, με τισ αρμοδιότθτεσ, υπθρεςίεσ και δομζσ 

τουσ: ..Το Σϊμα Επικεωρθτϊν Δθμοςίων Ζργων (Σ.Ε.Δ.Ε.).  
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Σϊμα Επικεϊρθςθσ Ρεριβάλλοντοσ, Δόμθςθσ, Ενζργειασ και Μεταλλείων  

 Σφμφωνα με τθν πρϊτθ παράγραφο του άρκρου 10 του ΡΔ 100/2014, ςτρατθγικοί ςκοποί 

του ςϊματοσ Επικεϊρθςθσ Ρεριβάλλοντοσ, Δόμθςθσ, Ενζργειασ και Μεταλλείων είναι 

ιδίωσ:  

α) θ προαγωγι τθσ εφαρμογισ τθσ κείμενθσ περιβαλλοντικισ, πολεοδομικισ και 

ενεργειακισ νομοκεςίασ για τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ,  

β) θ μζριμνα για τθν πρόλθψθ και αποκατάςταςθ ηθμιϊν ςτο περιβάλλον,  

γ) ο ζλεγχοσ των κτθρίων ωσ προσ τθν εφαρμογι του οικοδομικοφ και κτθριοδομικοφ 

κανονιςμοφ και για τθν αποτροπι τθσ αυκαίρετθσ δόμθςθσ και τθν ενεργειακι απόδοςι 

τουσ,  

δ) ο ζλεγχοσ τθσ εφαρμογισ τθσ μεταλλευτικισ και λατομικισ νομοκεςίασ.  

Σϊμα Επικεωρθτϊν Υπθρεςιϊν Υγείασ του Υπουργείου Υγείασ  

 Το Σ.Ε.Υ.Υ αποτελεί υπθρεςία του Υπουργείου θ οποία ςυςτάκθκε με τισ διατάξεισ του ν. 

2920/2001 (Α 131) όπωσ ιςχφει και λειτουργεί ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του π.δ. 278/2002 

(Α 244). Ο επιχειρθςιακόσ ρόλοσ του Σϊματοσ Επικεωρθτϊν Υπθρεςιϊν Υγείασ (Σ.Ε.Υ.Υ.) 

είναι θ ανάπτυξθ και λειτουργία κεντρικοφ και περιφερειακοφ μθχανιςμοφ για τθ 

διενζργεια ςυςτθματικϊν επικεωριςεων και ελζγχων ςε όλεσ τισ υπθρεςίεσ και φορείσ 

αρμοδιότθτασ του Υπουργείου Υγείασ, με ςκοπό τθ βελτίωςθ και τθν αναβάκμιςθ των 

παρεχομζνων υπθρεςιϊν υγείασ και τθν εξάλειψθ τθσ κακοδιοίκθςθσ.  

Σϊμα Επικεϊρθςθσ και Ελζγχου των Καταςτθμάτων Κράτθςθσ  

Σφμφωνα με το άρκρο 1 του Ν. 3090/2002, ςυνεςτικθ ςτο Υπουργείο Δικαιοςφνθσ, 

Διαφάνειασ και Ανκρωπίνων Δικαιωμάτων ειδικι υπθρεςία, υπαγόμενθ απευκείασ τον 

Γενικό Γραμματζα Αντεγκλθματικισ Ρολιτικισ του ίδιου Υπουργείου, με τθν ονομαςία 

«Σϊμα Επικεϊρθςθσ και Ελζγχου Καταςτθμάτων Κράτθςθσ».  

Σφμφωνα με τθν παράγραφο 1 του άρκρου 2 του ιδίου ωσ άνω άρκρου, το Σϊμα 

Επικεϊρθςθσ και Ελζγχου Καταςτθμάτων Κράτθςθσ ζχει ωσ αποςτολι:  
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Α. Τθ διενζργεια τακτικϊν και ζκτακτων ελζγχων οποιαδιποτε θμζρα και ϊρα για τθ 

διαπίςτωςθ των ςυνκθκϊν κράτθςθσ, τθσ ευταξίασ και τθσ τιρθςθσ των μζτρων αςφάλειασ 

ςτα καταςτιματα κράτθςθσ, τθσ εφαρμογισ των διατάξεων του Σωφρονιςτικοφ Κϊδικα και 

των κανονιςμϊν λειτουργίασ των καταςτθμάτων αυτϊν, κακϊσ και των ςχετικϊν 

εγκυκλίων οδθγιϊν που αφοροφν τθ λειτουργία των καταςτθμάτων κράτθςθσ.  

Β. Τθ διερεφνθςθ και διακρίβωςθ των εγκλθμάτων που διϊκονται αυτεπαγγζλτωσ και 

διαπράττονται ςτουσ χϊρουσ των καταςτθμάτων κράτθςθσ ςε όλθ τθν επικράτεια και προσ 

τοφτο, εκτόσ των άλλων, ςυλλζγει, αξιολογεί και αξιοποιεί πλθροφορίεσ και ςτοιχεία που 

περιζρχονται με οποιονδιποτε τρόπο ςε αυτό.  

Σϊμα Επικεϊρθςθσ Εργαςίασ (Σ.ΕΡ.Ε.)  

 Σφμφωνα με τθν παράγραφο 1 του άρκρου 41 του ΡΔ 108/2014, το Σ.ΕΡ.Ε, οι 

αρμοδιότθτεσ του οποίου αςκοφνται ςε όλθ τθν Ελλθνικι Επικράτεια, για τθν εφαρμογι 

τθσ εργατικισ νομοκεςίασ, διαρκρϊνεται ωσ εξισ:  

Υπθρεςία Ειδικϊν Επικεωρθτϊν (Άρκρο 42 ΡΔ 113/2014: Οργανιςμόσ Υπουργείου 

Εργαςίασ, Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ και Ρρόνοιασ)  

Σφμφωνα με τθν παράγραφο 1 του άρκρου 42 του ΡΔ 113/2014, ςχετικά με τθν Υπθρεςία 

Ειδικϊν Επικεωρθτϊν:  

1. Ο Επιχειρθςιακόσ ςτόχοσ τθσ Υπθρεςίασ Ειδικϊν Επικεωρθτϊν Εργαςίασ είναι:  

α) Θ διενζργεια τεκμθριωμζνων εςωτερικϊν ελζγχων τθσ λειτουργίασ των επί μζρουσ 

υπθρεςιϊν του Σ.ΕΡ.Ε. Στο πλαίςιο αυτό υποβάλλουν ςτον Ειδικό Γραμματζα αναφορζσ 

για τθ βελτίωςθ του παρεχόμενου ζργου, προκειμζνου να διατυπωκοφν ζγγραφεσ 

ςυςτάςεισ ςτισ υπό ζλεγχο υπθρεςίεσ.  

β) Θ διενζργεια ελζγχων ςε χϊρουσ εργαςίασ ανά τθν επικράτεια και θ εκτζλεςθ κάκε 

άλλου ζργου που τουσ ανατίκεται από τον Ειδικό Γραμματζα και ζχει ςχζςθ με τθν 

οργάνωςθ και τθ λειτουργία του Σ.ΕΡ.Ε.  

Ειδικι Γραμματεία Σϊματοσ Δίωξθσ Οικονομικοφ Εγκλιματοσ  
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Στο Υπουργείο Οικονομίασ και Οικονομικϊν (ΦΕΚ Αϋ 253) όπωσ τροποποιικθκε και με το 

άρκρο 88 του ν. 3842/2010 (ΦΕΚ Αϋ 58) και όπωσ ιςχφει, Ρ.Δ. 85/2005 όπωσ ιςχφει και άρκ. 

107-113 Ρ.Δ. 111/2014 ‘’Οργανιςμόσ του Υπουργείου Οικονομικϊν’’) ςυνιςτάται νζα 

υπθρεςία με τον τίτλο «Υπθρεςία Ειδικϊν Ελζγχων» (ΥΡ.Ε.Ε.) υπαγόμενθ απευκείασ ςτον 

Υπουργό Οικονομίασ και Οικονομικϊν. Με τθν παρ.1 άρκρου 88 Ν.3842/2010, ορίηεται ότι: 

"Θ Υπθρεςία Ειδικϊν Ελζγχων (ΥΡ.Ε.Ε.), που ςυνεςτικθ με το άρκρο 30 του ν. 3296/2004 

(ΦΕΚ 253 Α) μετονομάηεται ςε Σϊμα Δίωξθσ Οικονομικοφ Εγκλιματοσ (Σ.Δ.Ο.Ε.)." Στθ νζα 

υπθρεςία προΐςταται μετακλθτόσ Ειδικόσ Γραμματζασ. 

 Κφριο ζργο τθσ Ειδικισ Γραμματείασ του Σϊματοσ Δίωξθσ Οικονομικοφ Εγκλιματοσ 

(Σ.Δ.Ο.Ε.) είναι:  

Θ ζρευνα, ο εντοπιςμόσ και θ καταςτολι οικονομικϊν παραβάςεων ιδιαίτερθσ βαρφτθτασ 

και ςθμαςίασ, όπωσ θ νομιμοποίθςθ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ (ξζπλυμα 

χριματοσ), οι απάτεσ και παρατυπίεσ, οι παραβάςεισ που ςχετίηονται με προμικειεσ, 

επιδοτιςεισ και επιχορθγιςεισ, οι παράνομεσ χρθματιςτθριακζσ και χρθματοπιςτωτικζσ 

ςυναλλαγζσ και γενικά οι οικονομικζσ απάτεσ ςε βάροσ των ςυμφερόντων του Ελλθνικοφ 

Δθμοςίου και τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, ανεξάρτθτα από τον τόπο τζλεςθσ.  

Υπθρεςίεσ τθσ Ελλθνικισ Αςτυνομίασ  

 Διεφκυνςθ Εςωτερικϊν Υποκζςεων τθσ Ελλθνικισ Αςτυνομίασ (Άρκρο 23 του Ν.4249/2014 

και άρκρο 28 του Ρ.Δ. 178/2014 ‘’Οργάνωςθ Υπθρεςιϊν Ελλθνικισ Αςτυνομίασ). Θ 

Διεφκυνςθ Εςωτερικϊν Υποκζςεων εποπτεφεται και ελζγχεται από τον Αρχθγό τθσ 

Ελλθνικισ Αςτυνομίασ (παρ. 3 του άρκρου 1 του Ρ.Δ. 178/2014, άρκρο 15 παρ. 2 του 

Ν.4249/2014 όπωσ αντικαταςτάκθκε με το άρκρο 231 παρ.2 Ν.4281/2014,ΦΕΚ Α 

160/8.8.2014). Αποτελεί ειδικι αυτοτελι Υπθρεςία τθσ Ελλθνικισ Αςτυνομίασ, ζχει ζδρα 

ςτο Νομό Αττικισ, υπάγεται απευκείασ ςτον Αρχθγό του Σϊματοσ και ζχει ωσ αποςτολι τθ 

διερεφνθςθ, εξιχνίαςθ και δίωξθ εγκλθμάτων που μαρτυροφν διαφκορά χαρακτιρα, ςτο 

χϊρο τθσ Ελλθνικισ Αςτυνομίασ και ςτον ευρφτερο δθμόςιο τομζα.  

Διεφκυνςθ Οικονομικισ Αςτυνομίασ  
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Θ Διεφκυνςθ Οικονομικισ Αςτυνομίασ (άρκ. 24 Ν. 4249/2014, άρκ. 32 Ρ.Δ. 178/2014, Ρ.Δ. 

9/2011, εδρεφει ςτθν Αττικι και θ τοπικι τθσ αρμοδιότθτα εκτείνεται ςε ολόκλθρθ τθν 

επικράτεια, εκτόσ από τουσ χϊρουσ αρμοδιότθτασ του Λιμενικοφ Σϊματοσ - Ελλθνικισ 

Ακτοφυλακισ, ςφμφωνα με το άρκρο 5 του Ν. 4150/2013 (Αϋ 102). Θ Διεφκυνςθ 

Οικονομικισ Αςτυνομίασ ζχει ωσ αποςτολι τθν πρόλθψθ, ζρευνα και καταςτολι 

οικονομικϊν εγκλθμάτων και ιδίωσ αυτϊν που τελζςτθκαν ςε βάροσ των ςυμφερόντων του 

Δθμοςίου και τθσ εκνικισ οικονομίασ ι ζχουν τα χαρακτθριςτικά του οργανωμζνου 

εγκλιματοσ. Θ Διεφκυνςθ Οικονομικισ Αςτυνομίασ εποπτεφεται και ελζγχεται από τον 

Υπαρχθγό τθσ Ελλθνικισ Αςτυνομίασ (παρ. 3 του άρκρου 1 του Ρ.Δ. 178/2014, άρκρο 15 

παρ. 2 του Ν.4249/2014 όπωσ αντικαταςτάκθκε με το άρκρο 231 παρ.2 Ν.4281/2014,ΦΕΚ 

Α 160/8.8.2014).  

Υπθρεςίεσ Υπουργείου Ναυτιλίασ και Αιγαίου  

Υπθρεςία Εςωτερικϊν Υποκζςεων (Άρκρο 3 ΡΔ 103/2014 Οργανιςμόσ Υπουργείου 

Ναυτιλίασ και Αιγαίου ). Θ Υπθρεςία Εςωτερικϊν Υποκζςεων (Υ.Ε.Υ.) είναι ειδικι 

αυτοτελισ Υπθρεςία με αποςτολι τθ μζριμνα προσ διερεφνθςθ, εξιχνίαςθ και δίωξθ των 

εγκλθμάτων που αναφζρονται ςτθν παράγραφο 8 του άρκρου 5 του ν. 3938/2011 (Αϋ 61) 

μζςω των τριϊν (3) ακόλουκων Τμθμάτων:  

α) Τμιμα Δθλϊςεων Ρεριουςιακισ Κατάςταςθσ.  

β) Τμιμα Ειδικϊν Υποκζςεων, Στρατθγικισ και Ρλθροφοριϊν.  

γ) Τμιμα Επιχειριςεων, Ζρευνασ και Δίωξθσ,  

Υπθρεςίεσ Υπουργείου Οικονομικϊν  

Μονάδα Εςωτερικοφ Ελζγχου υπαγόμενθ απευκείασ ςτον Υπουργό Οικονομικϊν (Άρκρο 5 

του ΡΔ 111/2014 «Οργανιςμόσ Υπουργείου Οικονομικϊν»)  

Με το άρκρο 5 του ΡΔ 111/2014, προβλζπεται θ ςφςταςθ τθσ Μονάδασ Εςωτερικοφ 

Ελζγχου, θ οποία είναι οργανικι μονάδα επιπζδου Διεφκυνςθσ, υπαγόμενθ απευκείασ 

ςτον Υπουργό Οικονομικϊν. Οι επιχειρθςιακοί ςτόχοι τθσ Μονάδασ είναι οι ακόλουκοι:  
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(α) Θ ςυςτθματικι παρακολοφκθςθ και ο ζλεγχοσ των δραςτθριοτιτων των υπθρεςιακϊν 

μονάδων του Υπουργείου και των εποπτευόμενων από αυτό φορζων, πλθν τθσ Γενικισ 

Γραμματείασ Δθμοςίων Εςόδων (Γ.Γ.Δ.Ε.), με ςκοπό τθν υποςτιριξθ τθσ πολιτικισ θγεςίασ 

για τθν επίτευξθ των ςτρατθγικϊν ςτόχων και για τθ λιψθ μζτρων, όπου απαιτείται.  

(β) Ο εντοπιςμόσ και θ αποτελεςματικι διερεφνθςθ υποκζςεων διαφκοράσ υπαλλιλων 

του Υπουργείου Οικονομικϊν και των εποπτευόμενων από αυτό φορζων, πλθν του 

προςωπικοφ τθσ Γενικισ Γραμματείασ Δθμοςίων Εςόδων.  

(γ) Θ υποςτιριξθ τθσ πολιτικισ θγεςίασ για τον εςωτερικό ζλεγχο των υπθρεςιϊν τθσ 

Γενικισ Γραμματείασ Δθμοςίων Εςόδων και τθν αποτελεςματικι καταπολζμθςθ 

περιπτϊςεων διαφκοράσ υπαλλιλων τθσ με τθ διενζργεια εκτάκτων ελζγχων.  

(δ) Θ διαςφάλιςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ και ςυμβατότθτασ των πλθροφοριακϊν 

ςυςτθμάτων του Υπουργείου Οικονομικϊν και θ ευκυγράμμιςθ τουσ με τθν εκνικι 

ςτρατθγικι για τθν θλεκτρονικι διακυβζρνθςθ.  

(ε) Θ αξιολόγθςθ τθσ λειτουργίασ του ΥΡ.ΟΛΚ. και των δραςτθριοτιτων των υπθρεςιϊν του 

βάςει των αρχϊν τθσ χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ.  

Υπθρεςίεσ Δθμοςιονομικοφ Ελζγχου ςτθν Ρροεδρία τθσ Δθμοκρατίασ και ςτα Υπουργεία 

(άρκρο 40 του ΡΔ 111/2014) και Υπθρεςίεσ Δθμοςιονομικοφ Ελζγχου ςτουσ νομοφσ, ςτισ 

νομαρχίεσ και ςτα Ν.Ρ.Δ.Δ. (άρκρο 42 του ΡΔ 111/2014)  

Οι επιχειρθςιακοί ςτόχοι των Υπθρεςιϊν Δθμοςιονομικοφ Ελζγχου (Υ.Δ.Ε.) ςτθν Ρροεδρία 

τθσ Δθμοκρατίασ και ςτα Υπουργεία είναι οι ακόλουκοι:  

(α) Θ ζγκαιρθ πλθρωμι των υποχρεϊςεων του Ελλθνικοφ Δθμοςίου ςφμφωνα με τθν 

ελλθνικι και ευρωπαϊκι νομοκεςία.  

(β) Θ διαςφάλιςθ τθσ τιρθςθσ και τθσ ορκισ εφαρμογισ των δθμοςιολογιςτικϊν κανόνων  

(γ) Θ διαςφάλιςθ τθσ νομιμότθτασ και κανονικότθτασ των δαπανϊν.  

Γενικι Διεφκυνςθ Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων (άρκρα 43, 44, 45 και 46 του ΡΔ 111/2014)  

Θ Γενικι Διεφκυνςθ Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων, (άρκρο 43 του ΡΔ 111/2014), ζχει τουσ 

ακόλουκουσ ςτρατθγικοφσ ςκοποφσ:  
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(α) Θ διαςφάλιςθ τθσ χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ του Κρατικοφ Ρροχπολογιςμοφ 

και του προχπολογιςμοφ των φορζων όπωσ αυτοί κακορίηονται με τθ διαδικαςία του 

άρκρου 3 του ν. 3492/2006.  

(β) Θ παροχι επαρκοφσ διαβεβαίωςθσ ι διατφπωςθ επιφυλάξεων για το ςφνολο ι για το 

μζροσ του ςυςτιματοσ διαχείριςθσ και ελζγχου των δθμοςιονομικϊν του Κράτουσ προσ 

τον Υπουργό Οικονομικϊν.  

(γ) Θ διενζργεια αποτελεςματικϊν ελζγχων για τθ διαςφάλιςθ τθσ ορκισ δθμοςιονομικισ 

διαχείριςθσ των ςυγχρθματοδοτοφμενων προγραμμάτων.  

(δ) Ο αποτελεςματικόσ ςυντονιςμόσ τθσ ελλθνικισ διοίκθςθσ και θ ςυνεργαςία με τα 

αρμόδια ευρωπαϊκά όργανα για τθ διαςφάλιςθ τθσ προςταςίασ των ςυμφερόντων του 

ενωςιακοφ προχπολογιςμοφ.  

Διεφκυνςθ Εςωτερικοφ Ελζγχου (Άρκρο 61 ΡΔ 111/2014)  

Θ «Διεφκυνςθ Εςωτερικοφ Ελζγχου» τθσ Γενικισ Γραμματείασ Δθμοςίων Εςόδων (Γ.Γ.Δ.Ε.), 

θ οποία ςυςτικθκε με τισ διατάξεισ τθσ περίπτωςθσ γ` τθσ υποπαραγράφου 2 τθσ 

παραγράφου Ε` του άρκρου πρϊτου του ν. 4254/2014 (Α` 85), με τισ οποίεσ 

ςυγχωνεφονται ςε αυτιν θ Διεφκυνςθ Εποπτείασ Εςωτερικοφ Ελζγχου και θ Υπθρεςία 

Εςωτερικοφ Ελζγχου τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ Οικονομικισ Επικεϊρθςθσ, είναι ειδικι 

αποκεντρωμζνθ υπθρεςία, υπαγόμενθ απευκείασ ςτον Γενικό Γραμματζα τθσ Γ.Γ.Δ.Ε. και 

ζχει τουσ ακόλουκουσ επιχειρθςιακοφσ ςτόχουσ:  

(α) Θ βελτίωςθ τθσ λειτουργίασ των Υπθρεςιϊν τθσ Γ.Γ.Δ.Ε., μζςω του ςχεδιαςμοφ, τθσ 

κακοδιγθςθσ και τθσ αξιολόγθςθσ του ζργου του εςωτερικοφ ελζγχου. (β) Θ διαμόρφωςθ 

και θ διαρκισ βελτίωςθ τθσ μεκοδολογίασ και των εργαλείων του εςωτερικοφ ελζγχου. (γ) 

Θ κακοδιγθςθ των υπθρεςιϊν τθσ Γ.Γ.Δ.Ε. προκειμζνου να ενςωματϊνουν ςτισ λειτουργίεσ 

και διαδικαςίεσ τουσ, τουσ κατάλλθλουσ μθχανιςμοφσ ενδογενοφσ ελζγχου.  

Θ Διεφκυνςθ διενεργεί προγραμματιςμζνουσ και ζκτακτουσ εςωτερικοφσ ελζγχουσ, οι 

οποίοι πραγματοποιοφνται επί ςοβαρϊν κεμάτων που πρζπει άμεςα να διερευνθκοφν.  
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Κζντρο Ελζγχου Μεγάλων Επιχειριςεων (Κ.Ε.ΜΕ.ΕΡ.). (Άρκρο 78 ΡΔ 111/2014) Το Κζντρο 

Ελζγχου Μεγάλων Επιχειριςεων (Κ.Ε.ΜΕ.ΕΡ.), Ειδικι Αποκεντρωμζνθ Υπθρεςία 

φορολογικοφ ελζγχου, επιπζδου Διεφκυνςθσ, τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ Φορολογικισ 

Διοίκθςθσ, που προβλζπεται ςτισ διατάξεισ τθσ παρ. 2 του άρκρου 34 του ν. 4141/2013 

(A`81), όπωσ τροποποιικθκε, όπωσ εκάςτοτε ιςχφουν, ζχει ζδρα τον Διμο Ακθναίων και θ 

κατά τόπον αρμοδιότθτα του εκτείνεται ςε όλθ τθν Επικράτεια.  

Οι επιχειρθςιακοί ςτόχοι του Κζντρου Ελζγχου Μεγάλων Επιχειριςεων (Κ.Ε.ΜΕ.ΕΡ.) είναι 

οι παρακάτω:  

(α) Θ πάταξθ τθσ φοροδιαφυγισ και τθσ φοροαποφυγισ,  

(β) Θ αποτελεςματικι είςπραξθ των εςόδων, που αφοροφν ςτισ μεγάλεσ επιχειριςεισόλθσ 

τθσ Επικράτειασ, για τα ζςοδα που προζρχονται από τουσ ελζγχουσ του Κ.Ε.ΜΕ.ΕΡ., με τθν 

εφαρμογι βελτιωμζνων διαδικαςιϊν ελζγχου και είςπραξθσ αυτϊν.  

(γ) Θ ςυμβολι ςτθν βελτίωςθ τθσ φορολογικισ ςυμμόρφωςθσ των μεγάλων επιχειριςεων.  

Κζντρο Ελζγχου Φορολογουμζνων Μεγάλου Ρλοφτου (Κ.Ε.ΦΟ.ΜΕ.Ρ.) (Άρκρο 79 ΡΔ 

111/2014)  

Το Κζντρο Ελζγχου Φορολογουμζνων Μεγάλου Ρλοφτου (Κ.Ε.ΦΟ.ΜΕ.Ρ.), Ειδικι 

Αποκεντρωμζνθ Υπθρεςία φορολογικοφ ελζγχου, επιπζδου Διεφκυνςθσ, τθσ Γενικισ 

Διεφκυνςθσ Φορολογικισ Διοίκθςθσ, που ςυςτικθκε και διαρκρϊκθκε με τισ διατάξεισ τθσ 

παραγράφου 1 του άρκρου 34 του ν. 4141/2013 (Α`81), όπωσ ςυμπλθρϊκθκε με τισ 

διατάξεισ τθσ περίπτωςθσ 1 τθσ υποπαραγράφου Δ.1 τθσ παρ. Δ` του άρκρου πρϊτου του 

ν. 4152/2013 (Α`107), όπωσ εκάςτοτε ιςχφουν, ζχει ζδρα τον Διμο Ακθναίων και θ κατά 

τόπον αρμοδιότθτα του εκτείνεται ςε όλθ τθν Επικράτεια. Οι επιχειρθςιακοί ςτόχοι του 

Κζντρου Ελζγχου Φορολογουμζνων Μεγάλου Ρλοφτου (Κ.Ε.ΦΟ.ΜΕ.Ρ.) είναι οι παρακάτω:  

(α) Θ πάταξθ τθσ φοροδιαφυγισ και τθσ φοροαποφυγισ.  

(β) Θ αποτελεςματικι είςπραξθ των εςόδων, που αφοροφν ςτουσ φορολογουμζνουσ 

Μεγάλου Ρλοφτου όλθσ τθσ Επικράτειασ, για τα ζςοδα που προζρχονται από τουσ 

ελζγχουσ του Κ.Ε.ΦΟ.ΜΕ.Ρ., με τθν εφαρμογι βελτιωμζνων διαδικαςιϊν ελζγχου και 

είςπραξθσ αυτϊν.  
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Υπουργείο Υγείασ /  Υπθρεςία Ελζγχου Δαπανϊν Υγείασ Φορζων Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ 

(ΥΡ.Ε.Δ.Υ.Φ.Κ.Α.)  

Σφμφωνα με τθν παράγραφο 4 του άρκρου 17 του Ν.3918/2011, ςτον Ε.Ο.Ρ.Υ.Υ. (βλ. 

ςχετικά ανωτζρω) μεταφζρεται, από τθν ζναρξθ λειτουργίασ του, θ Υπθρεςία Ελζγχου 

Δαπανϊν Υγείασ Φορζων Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ (ΥΡ.Ε.Δ.Υ.Φ.Κ.Α.) και υπάγεται απευκείασ 

ςτον "Ρρόεδρο" του Οργανιςμοφ, ο οποίοσ δυνάμει τθσ παραγράφου 1 του άρκρου 21 του 

Ν.3918/2011, ζχει μεταξφ άλλων τισ εξισ αρμοδιότθτεσ:  

«θ. παραγγζλλει ςτθν ΥΡ.Ε.Δ.Υ.Φ.Κ.Α. τθ διενζργεια τακτικϊν επικεωριςεων και ελζγχων 

ςτισ οργανικζσ μονάδεσ του Οργανιςμοφ».  

Αυτοτελισ Υπθρεςία Εποπτείασ Ο.Τ.Α.  

Συςτινεται ςτθν ζδρα κάκε Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ Αυτοτελισ Υπθρεςία Εποπτείασ 

Ο.Τ.Α., θ οποία εντάςςεται ςτθν οργανωτικι δομι τθσ οικείασ Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ 

υπαγόμενθ απευκείασ ςτον Γενικό Γραμματζα.  

Πταν προςβάλλονται πράξεισ τθσ Αυτοτελοφσ Υπθρεςίασ Εποπτείασ Ο.Τ.Α, ενϊπιον των 

αρμόδιων δικαςτθρίων, παρίςταται ωσ διάδικοσ, πλθν του Υπουργοφ Εςωτερικϊν, 

Αποκζντρωςθσ και Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ, και ο κακ` φλθν αρμόδιοσ Υπουργόσ. Θ 

Αυτοτελισ Υπθρεςία Εποπτείασ Ο.Τ.Α. είναι αρμόδια για τον ζλεγχο νομιμότθτασ των 

πράξεων των Ο.Τ.Α. και για τον πεικαρχικό ζλεγχο των αιρετϊν κατά το άρκρο 102 

παράγραφοσ 4 του Συντάγματοσ. (Άρκρο 215 ν. 3852/2010) 

Ελεγκτισ Νομιμότθτασ (Άρκρο 216 ν. 3852/2010)  

Σε κάκε Αυτοτελι Υπθρεςία Εποπτείασ Ο.Τ.Α. ςυςτινεται κζςθ προϊςταμζνου αυτισ, που 

φζρει τον τίτλο «Ελεγκτισ Νομιμότθτασ», αντίςτοιχθ με κζςθ προϊςταμζνου Γενικισ 

Διεφκυνςθσ. Ο Ελεγκτισ Νομιμότθτασ διορίηεται με πενταετι κθτεία.»  

Αυτοτελείσ μονάδεσ και Υπθρεςίεσ Εςωτερικοφ Ελζγχου Υπουργείων 

1.Υπουργείου Εςωτερικϊν και Διοικθτικισ Αναςυγκρότθςθσ Τμιμα Εςωτερικοφ Ελζγχου 

(Άρκρο 18 ΡΔ 99/2014 «Οργανιςμόσ του Υπουργείου Διοικθτικισ Μεταρρφκμιςθσ και 

Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ». 
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Αρμοδιότθτεσ του Τμιματοσ Εςωτερικοφ Ελζγχου:  

α) Θ παροχι ελεγκτικϊν - ςυμβουλευτικϊν αρμοδιοτιτων, όπωσ:  

β) Θ παροχι διαβεβαίωςθσ περί τθσ επάρκειασ των ςυςτθμάτων διαχείριςθσ και ελζγχου 

του Υπουργείου  

γ) Θ διενζργεια τακτικοφ ελζγχου των παγίων προκαταβολϊν του Υπουργείου  

δ) Θ διενζργεια οικονομικοφ και διαχειριςτικοφ ελζγχου των δθμόςιων υπολόγων και 

δθμόςιων διαχειρίςεων που υπάγονται ςτο Υπουργείο  

ε) Θ διενζργεια ζνορκθσ διοικθτικισ εξζταςθσ ςε περίπτωςθ απϊλειασ δικαιολογθτικϊν 

πλθρωμισ δθμόςιασ δαπάνθσ πριν τθν ζκδοςθ τίτλου πλθρωμισ  

ςτ) Θ ζρευνα τθσ φπαρξθσ αντικειμενικισ αδυναμίασ απόδοςθσ λογαριαςμοφ χρθματικοφ 

εντάλματοσ προπλθρωμισ  

η) Θ επιβολι δθμοςιονομικϊν διορκϊςεων ςτισ περιπτϊςεισ που εντοπιςκοφν 

μεμονωμζνεσ ι ςυςτθμικζσ παρατυπίεσ ςε υπθρεςίεσ του Υπουργείου ι ςε 

εποπτευόμενουσ φορείσ του, εφόςον οι φορείσ αυτοί δεν διακζτουν μονάδα εςωτερικοφ 

ελζγχου και θ παρακολοφκθςθ τθσ εκτζλεςισ τουσ.  

2. Τμιμα Εςωτερικοφ Ελζγχου (Άρκρο 2 ΡΔ 105/2014 «Οργανιςμόσ Υπουργείου 

Εςωτερικϊν»)  

Σφμφωνα με τθν πρϊτθ παράγραφο του άρκρου 2 του ωσ άνω ΡΔ, ςτθ διάρκρωςθ του 

πρϊθν ανεξάρτθτου Υπουργείου Εςωτερικϊν ανικει και θ Μονάδα Εςωτερικοφ Ελζγχου, θ 

οποία λειτουργεί ωσ αυτοτελζσ Τμιμα υπαγόμενο ςτον Υπουργό.  

ΑΝΕΞΑΤΘΤΕΣ ΔΙΟΙΚΘΤΙΚΕΣ ΑΧΕΣ  

1. Συνιγοροσ του Ρολίτθ  
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Ο Συνιγοροσ του Ρολίτθ ιδρφκθκε ωσ ανεξάρτθτθ διοικθτικι αρχι με το ν. 2477/1997 

(ΦΕΚ Αϋ 59) και ζχει ωσ αποςτολι τθ διαμεςολάβθςθ μεταξφ των πολιτϊν και των 

δθμοςίων υπθρεςιϊν, των οργανιςμϊν τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, των Ν.Ρ.Δ.Δ. και των 

επιχειριςεων κοινισ ωφζλειασ, όπωσ αυτζσ κακορίηονται ςτο άρκρο 3 παρ. 1 του 

προαναφερόμενου νόμου, για τθν προςταςία των δικαιωμάτων του πολίτθ, τθν 

καταπολζμθςθ τθσ κακοδιοίκθςθσ και τθν τιρθςθ τθσ νομιμότθτασ.  

Στισ αρμοδιότθτζσ του ανικει θ ζρευνα ατομικϊν, διοικθτικϊν πράξεων των δθμοςίων 

υπθρεςιϊν, που παραβιάηουν δικαιϊματα ι προςβάλλουν νόμιμα ςυμφζροντα φυςικϊν ι 

νομικϊν προςϊπων. Λδίωσ ερευνά τισ περιπτϊςεισ κατά τισ οποίεσ όργανο δθμόςιασ 

υπθρεςίασ, ατομικό ι ςυλλογικό:  

ι) προςβάλλει, με πράξθ ι παράλειψθ, δικαίωμα ι ςυμφζρον προςτατευόμενο από το 

Σφνταγμα και το νόμο,  

ιι) αρνείται να εκπλθρϊςει ςυγκεκριμζνθ υποχρζωςθ που επιβάλλεται από τελεςίδικθ 

δικαςτικι απόφαςθ,  

ιιι) αρνείται να εκπλθρϊςει ςυγκεκριμζνθ υποχρζωςθ που επιβάλλεται από διάταξθ νόμου 

ι από ατομικι διοικθτικι πράξθ,  

ιν) ενεργεί ι παραλείπει νόμιμθ οφειλόμενθ ενζργεια, κατά παράβαςθ των αρχϊν τθσ 

χρθςτισ διοίκθςθσ και τθσ διαφάνειασ ι κατά κατάχρθςθ εξουςίασ.  

Ζχει, επίςθσ, ωσ αποςτολι του τθν προάςπιςθ και προαγωγι των ςυμφερόντων του 

παιδιοφ, κακϊσ και τθν προϊκθςθ τθσ αρχισ τθσ ίςθσ μεταχείριςθσ όλων των προςϊπων 

χωρίσ διάκριςθ λόγω φυλετικισ ι εκνοτικισ καταγωγισ, κρθςκευτικϊν ι άλλων 

πεποικιςεων, θλικίασ, αναπθρίασ ι γενετιςιου προςανατολιςμοφ, οπότε κατ’ εξαίρεςθ 

μπορεί να ελζγξει και ςυμπεριφορά ιδιωτϊν, όταν προςβάλλεται είτε δικαίωμα παιδιοφ 

είτε υπάρχει άνιςθ μεταχείριςθ μεταξφ ανδρϊν και γυναικϊν ςε εργαςιακά κζματα. Ο 

Συνιγοροσ του Ρολίτθ επικουρείται από ζξι Βοθκοφσ Συνθγόρουσ, οι οποίοι εποπτεφουν 

και διευκφνουν ιςάρικμουσ κφκλουσ αρμοδιοτιτων: Δικαιϊματα του Ανκρϊπου, 

Κοινωνικι Ρροςταςία, Ροιότθτα Ηωισ, Σχζςεισ Κράτουσ-Ρολίτθ, Δικαιϊματα του Ραιδιοφ 

και Λςότθτα των Φφλων.  
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2. Αρχι Καταπολζμθςθσ τθσ Νομιμοποίθςθσ Εςόδων από Εγκλθματικζσ Δραςτθριότθτεσ 

και τθσ Χρθματοδότθςθσ τθσ Τρομοκρατίασ και Ελζγχου των Δθλϊςεων Ρεριουςιακισ 

Κατάςταςθσ  

Θ Αρχι αποτελεί τθν εκνικι μονάδα για τθν καταπολζμθςθ τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων 

από εγκλθματικζσ δραςτθριότθτεσ και τθσ χρθματοδότθςθσ τθσ τρομοκρατίασ, και ελζγχου 

των δθλϊςεων περιουςιακισ κατάςταςθσ, ςυνειςφζροντασ ςτθν αςφάλεια και τθ 

ςτακερότθτα τθσ δθμοςιονομικισ και οικονομικισ πολιτικισ. Με τον Ν. 3932/2011 (ΦΕΚ Αϋ 

49), με τον οποίο τροποποιικθκε ο Ν. 3691/2008 (ΦΕΚ Αϋ 166), θ Επιτροπι 

Καταπολζμθςθσ τθσ Νομιμοποίθςθσ Εςόδων από Εγκλθματικζσ Δραςτθριότθτεσ και τθσ 

Χρθματοδότθςθσ τθσ Τρομοκρατίασ μετονομάςτθκε ςε Αρχι Καταπολζμθςθσ τθσ 

Νομιμοποίθςθσ Εςόδων από Εγκλθματικζσ Δραςτθριότθτεσ και τθσ Χρθματοδότθςθσ τθσ 

Τρομοκρατίασ και Ελζγχου των Δθλϊςεων Ρεριουςιακισ Κατάςταςθσ. Θ Αρχι αποτελεί τθν 

εκνικι μονάδα για τθν καταπολζμθςθ τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων από εγκλθματικζσ 

δραςτθριότθτεσ και τθσ χρθματοδότθςθσ τθσ τρομοκρατίασ, κακϊσ και ελζγχου των 

δθλϊςεων περιουςιακισ κατάςταςθσ ςυνειςφζροντασ ςτθν αςφάλεια και τθ ςτακερότθτα 

τθσ δθμοςιονομικισ και οικονομικισ πολιτικισ.  

3. Ενιαία Ανεξάρτθτθ Αρχι Δθμοςίων Συμβάςεων  

Θ Ενιαία Αρχι Δθμοςίων Συμβάςεων ςφμφωνα με το άρκρο 2 παρ. 2 του Ν. 4013/2011, 

όπωσ τροποποιικθκε και ιςχφει, αςκεί δειγματολθπτικοφσ ελζγχουσ, αναηθτϊντασ 

αυτεπαγγζλτωσ πλθροφορίεσ και ςτοιχεία ςχετικά με τισ εν εξελίξει διαδικαςίεσ 

προκιρυξθσ, ανάκεςθσ και εκτζλεςθσ δθμοςίων ςυμβάςεων από τισ ανακζτουςεσ αρχζσ 

και τουσ εμπλεκόμενουσ δθμόςιουσ και ιδιωτικοφσ φορείσ και καλεί ςε ακρόαςθ τουσ 

εκπροςϊπουσ τουσ για τθν παροχι πλθροφοριϊν και ςτοιχείων.  
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Εξετάηει επίςθσ όλεσ τισ διαδικαςίεσ προκιρυξθσ, ανάκεςθσ και εκτζλεςθσ δθμοςίων 

ςυμβάςεων που αποτελοφν αντικείμενο διερεφνθςθσ εκ μζρουσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 

για φερόμενεσ παραβάςεισ τθσ ευρωπαϊκισ νομοκεςίασ. Τα πορίςματα τθσ ζρευνασ τθσ 

Αρχισ επί των κατά τα ανωτζρω ελεγχόμενων διαδικαςιϊν προκιρυξθσ, ανάκεςθσ και 

εκτζλεςθσ δθμοςίων ςυμβάςεων κοινοποιοφνται ςτθν οικεία ανακζτουςα αρχι. Αν 

διαπιςτωκεί από τθν Αρχι παραβίαςθ του εκνικοφ ι του ευρωπαϊκοφ δικαίου επί των 

δθμοςίων ςυμβάςεων, θ πρόοδοσ των διαδικαςιϊν προκιρυξθσ, ανάκεςθσ και εκτζλεςθσ 

δθμοςίων ςυμβάςεων που αποτζλεςαν αντικείμενο ζρευνασ από τθν Αρχι διακόπτεται με 

ςχετικι απόφαςθ τθσ και δεν μπορεί να ςυνεχιςτεί χωρίσ απόφαςθ τθσ που να παρζχει τθν 

ζγγραφθ ςυναίνεςθ τθσ για τθν πρόοδο τθσ ςχετικισ διαδικαςίασ.  

Τα εν λόγω πορίςματα μπορεί περαιτζρω να διαβιβάηονται ςτα αρμόδια δικαςτιρια, 

φςτερα από αίτθμα τουσ, και να παρζχονται, με μζριμνα τθσ ανακζτουςασ αρχισ, ςε κάκε 

ενδιαφερόμενο που αποδεικνφει ζννομο ςυμφζρον για τθν άςκθςθ των νόμιμων 

δικαιωμάτων του. Επίςθσ, θ Αρχι ενθμερϊνει άμεςα τα αρμόδια όργανα εποπτείασ και 

ελζγχου, προκειμζνου αυτά να επιλθφκοφν για τθν άςκθςθ των κατά το νόμο 

αρμοδιοτιτων τουσ και, ςε περίπτωςθ παραβίαςθσ του εκνικοφ και ευρωπαϊκοφ 233 

δικαίου, ςυντάςςει και αναρτά ςτθν ιςτοςελίδα τθσ ειδικι ζκκεςθ, θ οποία διαβιβάηεται 

ςτον Ρρόεδρο τθσ Βουλισ και κοινοποιείται ςτα ωσ άνω αρμόδια όργανα.  

Αρχι Διαςφάλιςθσ του Απορριτου των Επικοινωνιϊν   

Με το άρκρο 1 του νόμου 3115/2003 ςυςτάκθκε, ςφμφωνα με τθν παράγραφο 2 του 

άρκρου 19 του Συντάγματοσ, θ Αρχι Διαςφάλιςθσ του Απορριτου των Επικοινωνιϊν με 

ςκοπό τθν προςταςία του απορριτου των επιςτολϊν, τθσ ελεφκερθσ ανταπόκριςθσ ι 

επικοινωνίασ με οποιονδιποτε άλλο τρόπο κακϊσ και τθν αςφάλεια των δικτφων και 

πλθροφοριϊν. Στθν ζννοια τθσ προςταςίασ του απορριτου των επικοινωνιϊν 

περιλαμβάνεται και ο ζλεγχοσ τθσ τιρθςθσ των όρων και τθσ διαδικαςίασ άρςθσ του 

απορριτου, που προβλζπονται από τον νόμο.  
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5. Αρχι Ρροςταςίασ Δεδομζνων Ρροςωπικοφ Χαρακτιρα  

Θ Αρχι Ρροςταςίασ Δεδομζνων Ρροςωπικοφ Χαρακτιρα (ΑΡΔΡΧ) είναι ςυνταγματικά 

κατοχυρωμζνθ ανεξάρτθτθ Αρχι, ιδρυκείςα με το νόμο 2472/1997 άρκρο 15, ο οποίοσ 

ενςωματϊνει ςτο ελλθνικό δίκαιο τθν Ευρωπαϊκι Οδθγία 95/46/ΕΚ. Θ Οδθγία αυτι κζτει 

κανόνεσ για τθν προςταςία των προςωπικϊν δεδομζνων ςε όλεσ τισ χϊρεσ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ.  
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2Η ΗΜΕΡΑ 

 

ΕΙΣΘΓΘΣΕΙΣ ΞΕΝΩΝ ΕΜΡΕΙΟΓΝΩΜΟΝΩΝ 

(ΡΕΙΛΑΜΒΑΝΟΝΤΑΙ ΑΝΑΛΥΤΙΚΕΣ ΔΙΑΦΑΝΕΙΕΣ ΤΩΝ ΕΚΡΑΙΔΕΥΤΩΝ) 

 

Ρρόλογοσ 

Στθν παροφςα ενότθτα παρουςιάηονται οι διεκνείσ προκλιςεισ για το φαινόμενο τθσ 

καταπολζμθςθσ τθσ διαφκοράσ και του ξεπλφματοσ χριματοσ, παρουςιάηονται οι διεκνείσ 

οργανιςμοί Ευρωπαϊκι Επιτροπι-OLAF, θ EUROPOL, ο ΟΟΣΑ και άλλοι για το φαινόμενο 

τθσ διαφκοράσ  κακϊσ και καλζσ πρακτικζσ ςχετικά με τθν πρόλθψθ τζτοιων φαινομζνων 

ςτον δθμόςιο και ιδιωτικό τομζα. Θ χρθςτι διακυβζρνθςθ και ζνα αποτελεςματικό 

ανεξάρτθτο ςφςτθμα ελζγχου που αξιοποιείται ςτθν Φινλανδία κακϊσ και θ κεςμικι και 

πρακτικι δομι τθσ καταπολζμθςθσ του φαινομζνου ςτθν Φινλανδία αποτελοφν το 

αντικείμενο τθσ δεφτερθσ θμζρασ του ςεμιναρίου. 

Λζξεισ κλειδιά: Φορείσ καταπολζμθςθσ διαφκοράσ: Ευρωπαϊκι Επιτροπι-OLAF, EUROPOL,  

ΟΟΣΑ , διαφκορά και δθμόςια διοίκθςθ. 

Αναμενόμενα αποτελζςματα 

Οι επιμορφωνόμενοι να αλλάξουν ςτάςεισ ςτθν αναηιτθςθ πλθροφοριϊν λαμβάνοντασ 

υπόψθ τα δεδομζνα και τισ καλζσ πρακτικζσ που ιςχφουν ςε άλλεσ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ, και 

να προςφεφγουν ςτθν υποςτιριξθ ευρωπαϊκϊν και διεκνϊν οργανιςμϊν για τθν 

ολοκλθρωμζνθ προςζγγιςθ τθσ καταπολζμθςθσ τθσ διαφκοράσ. Να αντιλθφκοφν 
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μεκόδουσ, καλζσ πρακτικζσ και αποτελζςματα εφαρμοηόμενων μζτρων για τθν 

καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ ςτθν Φινλανδία. 

 

 

1.ΕΞΕΛΙΞΕΙ ΥΕΣΙΚΑ ΜΕ ΣΗΝ ΚΑΣΑΠΟΛΕΜΗΗ ΣΗ ΔΙΑΦΘΟΡΑ Ε 

ΕΤΡΧΠΑΨΚΟ ΚΑΙ ΔΙΕΘΝΕ ΕΠΙΠΕΔΟ (OLAF, EUROPOL, ΟΟΑ ΚΛΠ). 

ΚΑΛΕ ΠΡΑΚΣΙΚΕ ΥΕΣΙΚΑ ΜΕ ΣΙ ΣΡΑΣΗΓΙΚΕ ΠΡΟΛΗΦΗ ΣΟ ΔΗΜΟΙΟ 

ΚΑΙ ΣΟΝ  ΙΔΙΧΣΙΚΟ ΣΟΜΕΑ. 

Το ςυγκεκριμζνο κεφάλαιο περιλαμβάνει τρία μζρθ: 

ΜΕΟΣ 1: Διεκνι Ρρότυπα για τθν ποινικοποίθςθ τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων από 
παράνομεσ δραςτθριότθτεσ 

ΜΕΟΣ 2: Διεκνι Ρρότυπα για τθν πρόλθψθ και καταςτολι τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων 
από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ 

ΜΕΟΣ 3: Διεκνείσ οργανιςμοί καταπολζμθςθσ τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων από 
παράνομεσ δραςτθριότθτεσ (ΚΞΧ) και χρθματοδότθςθσ τθσ τρομοκρατίασ (ΧΤ) 

 

1. Διεκνι πρότυπα και θ ευρωπαϊκι προςζγγιςθ και Οργανιςμοί ΚΞΧ/ΧΤ 

Θ παγκόςμια αγορά του εγκλιματοσ 

 Ραγκόςμια διαφκορά 1 τρις. US$ (Ραγκόςμια Τράπεηα) 

 Νομιμοποίθςθ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ παγκοςμίωσ 2 - 5% του 

παγκόςμιου ΑΕΡ, ι 800 δις. $ - 2 τρις. Σε τρζχουςεσ τιμζσ δολαρίου ΘΡΑ (UNODC = 

Γραφείο Θνωμζνων Εκνϊν για τα ναρκωτικά και το ζγκλθμα) 

 Ραγκόςμιο εμπόριο ναρκωτικϊν 320 δις. US$ (2012, UNODC) 

 Ραγκόςμια καταναγκαςτικι εργαςία 20,9 εκατ. άνκρωποι – εμπορία ανκρϊπων 32 

δις. US$ (Ραγκόςμιοσ Οργανιςμόσ Εργαςίασ – ILO 2012 και ΟΘΕ) 

 Ραγκόςμιο λακρεμπόριο μικρϊν όπλων 8,5 δις. US$ (4 δις. US$ το 2006) (Small 

Arms Survey) 

Τα διεκνι πρότυπα παρζχουν ζνα πλαίςιο για τθν εκνικι νομοκεςία και μια βάςθ 

διεκνοφσ ςυνεργαςίασ με ςτόχο τθ διαρκι και ςυνεκτικι αντίδραςθ ςε διεκνζσ επίπεδο για 
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τθν καταπολζμθςθ τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ και τθσ 

χρθματοδότθςθσ τθσ τρομοκρατίασ. 

 

ΜΕΟΣ 1:Διεκνι Ρρότυπα για τθν ποινικοποίθςθ τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων από 
παράνομεσ δραςτθριότθτεσ 

Ροινικοποίθςθ τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ – Θνωμζνα 
ζκνθ 

Σφμβαςθ των Θνωμζνων Εκνϊν εναντίον τθσ Ραράνομθσ Διακίνθςθσ Ναρκωτικϊν και 
Ψυχοτρόπων Ουςιϊν του 1988 (ΣΥΜΒΑΣΘ ΤΘΣ ΒΛΕΝΝΘΣ) 

Οριςμόσ τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ και των εγκλθμάτων 

που ςχετίηονται με τα ναρκωτικά, ελεγχόμενθ παράδοςθ, δομι αιτιματοσ. 

Ροινικοποίθςθ τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ 

Σφμβαςθ των Θνωμζνων Εκνϊν τθσ Βιζννθσ, 1988 

Θ μετατροπι ι μεταβίβαςθ περιουςίασ, εν γνϊςει ότι τζτοια περιουςία προζρχεται από 

αδίκθμα ι αδικιματα … ι από πράξθ ςυμμετοχισ ςε τζτοιο αδίκθμα ι αδικιματα, προσ το 

ςκοπό απόκρυψθσ ι ςυγκάλυψθσ τθσ παράνομθσ προζλευςθσ τθσ περιουςίασ ι παροχισ 

βοικειασ ςε πρόςωπο το οποίο είναι αναμεμιγμζνο ςτθ διάπραξθ τζτοιου αδικιματοσ ι 

αδικθμάτων για να αποφφγει τισ νομικζσ ςυνζπειεσ των πράξεων του. 

Θ Σφμβαςθ των Θνωμζνων Εκνϊν τθσ Βιζννθσ, 1988, προβλζπει ότι:  

Η απόκρυψθ ι ςυγκάλυψθ τθσ πραγματικισ φφςθσ, πθγισ, τοποκεςίασ, διάκεςθσ, 

μετακίνθςθσ, δικαιωμάτων αναφορικά με περιουςία ι τθν κυριότθτα τθσ, εν γνϊςει ότι 

τζτοια περιουςία προζρχεται από αδίκθμα ι αδικιματα… ι από πράξθ ςυμμετοχισ ςε 

τζτοιο αδίκθμα ι αδικιματα. 

Σφμβαςθ των Θνωμζνων Εκνϊν κατά του Διεκνικοφ Οργανωμζνου Εγκλιματοσ (UNTOC-

Ραλζρμο 2000 – 09/2003) 

Βαςικι αρχι και διατφπωςθ όπωσ ςε Σφμβαςθ τθσ Βιζννθσ 



111 
 

Δεν περιορίηεται ςε αδικιματα που ςχετίηονται με τα ναρκωτικά, άρκρο και για τα μζτρα 
με ςτόχο τθν καταπολζμθςθ τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ, 
π.χ. ίδρυςθ τθσ Μονάδασ Χρθματοοικονομικϊν Ρλθροφοριϊν (FIU) 

Σφμβαςθ των Θνωμζνων Εκνϊν κατά τθσ Διαφκοράσ 2004 

Οριςμόσ διαφκοράσ – περιλαμβάνει και τθ νομιμοποίθςθ περιουςιακϊν ςτοιχείων από 
παράνομεσ δραςτθριότθτεσ 

Διεκνισ ςφμβαςθ για τθν καταςτολι τθσ χρθματοδότθςθσ τθσ τρομοκρατίασ, όπωσ 
υιοκετικθκε με το ψιφιςμα 54/109 τθσ Γ.Σ. τθσ 9θσ Δεκεμβρίου 1999, και τζκθκε ςε ιςχφ 
τθν 10θ Απριλίου 2002 

Οριςμόσ και απαίτθςθ ποινικοποίθςθσ τθσ χρθματοδότθςθσ τθσ τρομοκρατίασ (ΧΤ), νομικό 
πρόςωπο με ποινικι ευκφνθ, κατάςχεςθ, αμοιβαία δικαςτικι ςυνδρομι, ζκδοςθ, 
προςωρινά μζτρα, μθ υποςτιριξθ τρομοκρατικϊν οργανϊςεων 

Αποφάςεισ Συμβουλίου Αςφαλείασ 1373 (2001), 1267 & 1269 (1999), 1333 (2000), 1390 
(2001), 1456 (2003) 

Διεκνισ ςυνεργαςία, απαίτθςθ για ποινικοποίθςθ ΧΤ, δζςμευςθ και άλλα προςωρινά 
μζτρα, μθ υποςτιριξθ τρομ. οργαν. 

Νομιμοποίθςθ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ – Συμβοφλιο τθσ Ευρϊπθσ 

Σφμβαςθ για το ξζπλυμα, τθν ζρευνα, τθν κατάςχεςθ και τθ διμευςθ εςόδων από 
παράνομεσ δραςτθριότθτεσ  

«Σφμβαςθ του Στραςβοφργου, 1990» 

Βαςικι αρχι και διατφπωςθ όπωσ ςε Σφμβαςθ των Θνωμζνων Εκνϊν τθσ Βιζννθσ 

Δεν περιορίηεται ςε αδικιματα περί των ναρκωτικϊν 

Επιβολι ποινισ ακόμα και αν διαπραχκεί από αμζλεια (το άτομο όφειλε να γνωρίηει) 

48 κράτθ, μεταξφ αυτϊν όλα τα Κ-Μ τθσ ΕΕ, κφρωςαν τθ Σφμβαςθ (μαηί με τισ Ελβετία και 

ωςία) 

Σφμβαςθ για το ξζπλυμα, τθν ζρευνα, τθν κατάςχεςθ και τθ διμευςθ εςόδων από 

παράνομεσ δραςτθριότθτεσ και τθ χρθματοδότθςθ τθσ τρομοκρατίασ 2005 –  

CETS 198 «ΣΥΜΒΑΣΘ ΤΘΣ ΒΑΣΟΒΛΑΣ» 
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Διευρφνει τθ ςφμβαςθ του 1990 ϊςτε να λθφκεί υπόψθ ότι θ χρθματοδότθςθ τθσ 

τρομοκρατίασ μπορεί να προζρχεται όχι μόνο από τθ νομιμοποίθςθ εςόδων από 

παράνομεσ δραςτθριότθτεσ, αλλά και από νόμιμεσ δραςτθριότθτεσ 

Ρρϊτθ διεκνισ ςυνκικθ που καλφπτει τόςο τθν πρόλθψθ και ζλεγχο του ξεπλφματοσ, όςο 

και τθ χρθματοδότθςθ τθσ τρομοκρατίασ 

Ροινικοποίθςθ τθσ νομιμοποίθςθ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ - Ομάδα 

Χρθματοοικονομικισ Δράςθσ– FATF 

Οι Συςτάςεισ 3 και 40 (από τισ 40 ςυςτάςεισ τθσ FATF) περιλαμβάνουν τισ απαιτιςεισ για 

τθν ποινικοποίθςθ τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ και τθ 

διμευςθ. 

Τα κράτθ πρζπει να ποινικοποιιςουν τθ νομιμοποίθςθ εςόδων από παράνομεσ 

δραςτθριότθτεσ ςτθ βάςθ τθσ Σφμβαςθσ των Θνωμζνων Εκνϊν τθσ Βιζννθσ του 1988 και 

τθσ Σφμβαςθ των Θνωμζνων Εκνϊν κατά του Διεκνικοφ Οργανωμζνου Εγκλιματοσ του 

Ραλζρμο του 2000. 

Τα κράτθ πρζπει να αποδϊςουν το ζγκλθμα τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων από παράνομεσ 

δραςτθριότθτεσ ςε όλα τα ςοβαρά αδικιματα, με ςτόχο να ςυμπεριλάβουν το μεγαλφτερο 

δυνατό εφροσ βαςικϊν αδικθμάτων (Σφςταςθ 3) 

 Εκ προκζςεωσ / εξ αμελείασ 

 Κολάςιμο αυτοτελϊσ / περιλαμβάνεται ςε βαςικό αδίκθμα 

 Ροινικοποίθςθ / Μθ ποινικοποίθςθ απόπειρασ 

 Ροινικοποίθςθ τθσ αδυναμίασ αναφοράσ φποπτθσ ςυναλλαγισ 

Εκ προκζςεωσ / εξ αμελείασ 

Συμβάςεισ των Θνωμζνων Εκνϊν τθσ Βιζννθσ και του Ραλζρμο: 

 «…τζτοια μζτρα τα οποία είναι αναγκαία για να αναχκοφν ςε ποινικά αδικιματα με 

βάςθ το εςωτερικό του δίκαιο όταν διαπράττονται εκ προκζςεωσ:  
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 - Η μετατροπι ι μεταβίβαςθ περιουςίασ, εν γνϊςει ότι τζτοια περιουςία αποτελεί 

προϊόν εγκλιματοσ (προζρχεται από αδίκθμα ι αδικιματα …, ι από πράξθ ςυμμετοχισ ςε 

τζτοιο αδίκθμα ι αδικιματα), προσ το ςκοπό απόκρυψθσ ι ςυγκάλυψθσ τθσ παράνομθσ 

προζλευςθσ τθσ περιουςίασ ι παροχισ βοικειασ ςε πρόςωπο το οποίο είναι αναμεμιγμζνο 

ςτθ διάπραξθ του βαςικοφ αδικιματοσ για να αποφφγει τισ νομικζσ ςυνζπειεσ των πράξεων 

του» 

Σφςταςθ 3 τθσ FATF, ερμθνευτικό ςθμείωμα: 

 Τα κράτθ οφείλουν να διαςφαλίςουν ότι θ ςκοπιμότθτα και θ γνϊςθ που απαιτοφνται για 

να αποδειχκεί το αδίκθμα τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ 

τεκμαίρεται από αντικειμενικζσ πραγματικζσ περιςτάςεισ. 

Θ ποινικι ευκφνθ και κυρϊςεισ, και, όπου αυτό δεν είναι εφικτό (λόγω κεμελιωδϊν αρχϊν 

του εκνικοφ δικαίου), θ αςτικι ι διοικθτικι ευκφνθ και ποινζσ, πρζπει να ιςχφουν για 

νομικά πρόςωπα. 

(β) θ απόκρυψθ ι θ ςυγκάλυψθ τθσ αλικειασ όςον αφορά τθ φφςθ, προζλευςθ, διάκεςθ ι 

διακίνθςθ περιουςίασ ι τον τόπο ςτον οποίο αυτι ευρίςκεται, ι τθν κυριότθτα επί 

περιουςίασ ι εκ ςχετικϊν με αυτι δικαιωμάτων, εν γνϊςει του γεγονότοσ ότι προζρχεται 

από εγκλθματικι δραςτθριότθτα ι από πράξθ ςυμμετοχισ ςε εγκλθματικι δραςτθριότθτα·  

(γ) θ απόκτθςθ, θ κατοχι ι θ χριςθ περιουςίασ εν γνϊςει, κατά τον χρόνο τθσ κτιςθσ, του 

γεγονότοσ ότι θ περιουςία προζρχεται από εγκλθματικι δραςτθριότθτα ι από πράξθ 

ςυμμετοχισ ςε εγκλθματικι δραςτθριότθτα· 

(δ) θ ςυμμετοχι ςε μια από τισ πράξεισ που αναφζρονται ςτα ςτοιχεία α), β) και γ), θ 

ςφςταςθ οργάνωςθσ για τθ διάπραξι τθσ, θ απόπειρα διάπραξθσ, θ υποβοικθςθ, θ 

υποκίνθςθ, θ διευκόλυνςθ ι θ παροχι ςυμβουλϊν ςε τρίτο για τθ διάπραξι τθσ.  

 Νομιμοποίθςθ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ υπάρχει ακόμθ και αν οι 

δραςτθριότθτεσ από τισ οποίεσ προζρχεται θ προσ νομιμοποίθςθ περιουςία διεξιχκθςαν 

ςτο ζδαφοσ άλλου κράτουσ μζλουσ ι ςτο ζδαφοσ τρίτθσ χϊρασ. 

Κολάςιμο αυτοτελϊσ / περιλαμβάνεται ςε βαςικό αδίκθμα 
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ΟΘΕ/FATF: 

Τα κράτθ μποροφν να προβλζψουν διάταξθ με τθν οποία το αδίκθμα τθσ νομιμοποίθςθσ 

εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ να μθν ιςχφει για άτομα που διζπραξαν το βαςικό 

αδίκθμα, ςτισ περιπτϊςεισ που αυτό απαιτείται από κεμελιϊδεισ αρχζσ του εκνικοφ τουσ 

δικαίου. 

Ρροςζγγιςθ κατϊτατου ορίου:  

Τα βαςικά αδικιματα πρζπει –κατ’ ελάχιςτον- να περιλαμβάνουν όλα τα αδικιματα που 

υποπίπτουν ςτθν κατθγορία των ςοβαρϊν αδικθμάτων ςφμφωνα με το εκνικό δίκαιο ι 

πρζπει να περιλαμβάνουν αδικιματα που τιμωροφνται με ποινι φυλάκιςθσ μζγιςτθσ 

διάρκειασ άνω του ενόσ ζτουσ ι όςον αφορά τα κράτθ μζλθ που ζχουν ελάχιςτο κατϊτατο 

όριο για τα αδικιματα ςτθν ζννομθ τάξθ τουσ, τα βαςικά αδικιματα πρζπει να 

περιλαμβάνουν όλα τα αδικιματα, που τιμωροφνται με ποινι φυλάκιςθσ ελάχιςτθσ 

διάρκειασ τουλάχιςτον άνω των ζξι μθνϊν. 

Βαςικό αδίκθμα 

4θ Οδθγία ΚΞΧ/ΧΤ τθσ ΕΕ: 

ωσ «εγκλθματικι δραςτθριότθτα» νοείται κάκε είδουσ εγκλθματικι ανάμειξθ ςτθ 

διάπραξθ των ακόλουκων ςοβαρϊν εγκλθμάτων:  

πράξεων που ορίηονται ςτα άρκρα 1 ζωσ 4 τθσ απόφαςθσ-πλαιςίου 2002/475/ΔΕΥ·  

οποιουδιποτε από τα αδικιματα που αναφζρονται ςτο άρκρο 3 παράγραφοσ 1 ςτοιχείο 

α) τθσ ςφμβαςθσ του 1988 των Θνωμζνων Εκνϊν  

 κατά τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ ναρκωτικϊν φαρμάκων και ψυχοτρόπων ουςιϊν·  

 δραςτθριοτιτων εγκλθματικϊν οργανϊςεων, όπωσ ορίηονται ςτο άρκρο 1 τθσ 

κοινισ δράςθσ του Συμβουλίου 98/733/ΔΕΥ (27)· 

 απάτθσ εισ βάροσ των οικονομικϊν ςυμφερόντων τθσ Ζνωςθσ, τουλάχιςτον 

βαρείασ, όπωσ ορίηεται ςτο άρκρο 1 παράγραφοσ 1 και ςτο άρκρο 2 παράγραφοσ 1 
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τθσ ςφμβαςθσ ςχετικά με τθν προςταςία των οικονομικϊν ςυμφερόντων των 

Ευρωπαϊκϊν Κοινοτιτων  

  δωροδοκίασ 

 όλων των αδικθμάτων, ςυμπεριλαμβανομζνων των ςχετικϊν με άμεςουσ και 

ζμμεςουσ φόρουσ φορολογικϊν εγκλθμάτων, όπωσ τα εγκλιματα αυτά ορίηονται 

ςτθν εκνικι νομοκεςία των κρατϊν μελϊν, που τιμωροφνται με ςτερθτικι τθσ 

ελευκερίασ ποινι ι ζνταλμα προςωρινισ κράτθςθσ μζγιςτθσ διάρκειασ άνω του 

ενόσ ζτουσ ι, όςον αφορά τα κράτθ μζλθ που ζχουν ελάχιςτο κατϊτατο όριο για τα 

αδικιματα ςτθν ζννομθ τάξθ τουσ, όλων των αδικθμάτων που τιμωροφνται με 

ςτερθτικι τθσ ελευκερίασ ποινι ι ζνταλμα προςωρινισ κράτθςθσ ελάχιςτθσ 

διάρκειασ τουλάχιςτον άνω των ζξι μθνϊν. 

ΜΕΟΣ 2: Διεκνι Ρρότυπα για τθν πρόλθψθ και καταςτολι τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων 

από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ 

Ομάδα Χρθματοοικονομικισ Δράςθσ – FATF 

Αποτροπι και διερεφνθςθ τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ - 

FATF 

Λδρφεται από το G-7 το 1989, με αντικείμενο τθν ανάλθψθ μζτρων κατά τθσ νομιμοποίθςθσ 

εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ και τθσ χρθματοδότθςθσ τθσ τρομοκρατίασ 

1990: 40 Συςτάςεισ τθσ FATF με ςτόχο τθν ενίςχυςθ τθσ διεκνοφσ ςυνεργαςίασ ςτον αγϊνα 

κατά τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ 

Σθμαντικι επίδραςθ ςτο εκνικό δίκαιο των κρατϊν μελϊν τθσ FATF, αλλά και μεγαλφτερο 

αρικμό χωρϊν. 

Ομάδα Χρθματοοικονομικισ Δράςθσ - FATF 

ΟΙ 40 ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ ΤΘΣ FATF 

A – ΡΟΛΙΤΙΚΕΣ ΚΞΧ/ΧΤ ΚΑΙ ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΣ 

1 Αξιολόγθςθ κινδφνων και εφαρμογι προςζγγιςθσ με βάςθ τον κίνδυνο 
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2 Εκνικι ςυνεργαςία και ςυντονιςμόσ 

B – ΝΟΜΙΜΟΡΟΙΘΣΘ ΕΣΟΔΩΝ ΑΡΟ ΡΑΑΝΟΜΕΣ ΔΑΣΤΘΙΟΤΘΤΕΣ ΚΑΙ ΔΘΜΕΥΣΘ 

3 Αδίκθμα τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ 

4 Διμευςθ και προςωρινά μζτρα 

Ομάδα Χρθματοοικονομικισ Δράςθσ - FATF 

Γ. ΔΕΟΤΑ ΕΠΙΜΕΛΕΙΑ ΠΕΛΑΣΧΝ ΚΑΙ ΣΗΡΗΗ ΑΡΥΕΙΧΝ 

10 Δζουςα επιμζλεια πελατϊν 

11 Τιρθςθ αρχείων 

Ρρόςκετα μζτρα για ςυγκεκριμζνα πρόςωπα και δραςτθριότθτεσ 

12 Ρολιτικϊσ εκτεκειμζνα πρόςωπα 

13 Τραπεηικι μζςω ανταποκριτϊν 

14 Υπθρεςίεσ μεταφοράσ κεφαλαίων ι αξιϊν 

15 Νζεσ τεχνολογίεσ 

16 Εμβάςματα 

Εξάρτθςθ, ζλεγχοι και χρθματοοικονομικοί όμιλοι 

17 Εξάρτθςθ από τρίτουσ 

18 Εςωτερικοί ζλεγχοι και ξζνα υποκαταςτιματα και κυγατρικζσ 

19 Χϊρεσ υψθλότερου κινδφνου 

Δ. ΑΝΑΦΟΑ ΥΡΟΡΤΩΝ ΣΥΝΑΛΛΑΓΩΝ 

20 Αναφορά φποπτων ςυναλλαγϊν 
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21 Ενθμζρωςθ πελάτθ (tipping-off) και εμπιςτευτικότθτα 

Συγκεκριµζνεσ µθ χρθµατοπιςτωτικζσ επιχειριςεισ και επαγγζλματα (DNFBP) 

22 DNFBP: Δζουςα επιμζλεια πελατϊν 

23 DNFBP: Άλλα μζτρα 

E – ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ ΚΑΙ ΡΑΓΜΑΤΙΚΟΣ ΔΙΚΑΙΟΥΧΟΣ ΝΟΜΙΚΩΝ ΡΟΣΩΡΩΝ ΚΑΙ 

ΜΟΦΩΜΑΤΩΝ 

24 Διαφάνεια και πραγματικόσ δικαιοφχοσ νομικϊν προςϊπων 

25 Διαφάνεια και πραγματικόσ δικαιοφχοσ νομικϊν μορφωμάτων 

Στ – ΕΞΟΥΣΙΕΣ ΚΑΙ ΕΥΘΥΝΕΣ ΑΜΟΔΙΩΝ ΑΧΩΝ ΚΑΙ ΑΛΛΑ ΘΕΣΜΙΚΑ ΜΕΤΑ 

φκμιςθ και εποπτεία 

26 φκμιςθ και εποπτεία χρθματοπιςτωτικϊν ιδρυμάτων 

27 Εξουςίεσ εποπτικϊν αρχϊν 

28 φκμιςθ και εποπτεία των DNFBP 

Επιχειρθςιακά ηθτιματα και επιβολι του νόμου 

29 Μονάδεσ χρθματοοικονομικϊν πλθροφοριϊν (ΜΧΡ)  

30 Αρμοδιότθτεσ ανακριτικϊν και αρχϊν επιβολισ του νόμου 

31 Εξουςίεσ ανακριτικϊν και αρχϊν επιβολισ του νόμου 

32 Μεταφορείσ ρευςτϊν διακεςίμων 

Σφμβαςθ του Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ για το ξζπλυμα, τθν ζρευνα, τθν κατάςχεςθ και τθ 

διμευςθ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ «Σφμβαςθ του Στραςβοφργου, 1990», 
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48 κράτθ, μεταξφ αυτϊν όλα τα Κ-Μ τθσ ΕΕ, κφρωςαν τθ Σφμβαςθ (μαηί με τισ Ελβετία, 

ωςία και Αυςτραλία). 

Συμβοφλιο τθσ Ευρϊπθσ 

Σφμβαςθ του Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ για το ξζπλυμα, τθν ζρευνα, τθν κατάςχεςθ και τθ 

διμευςθ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ και τθ χρθματοδότθςθ τθσ 

τρομοκρατίασ 2005 –  

CETS 198 «ΣΥΜΒΑΣΘ ΤΘΣ ΒΑΣΟΒΛΑΣ» 

Διευρφνει τθ ςφμβαςθ του 1990 ϊςτε να λθφκεί υπόψθ ότι θ χρθματοδότθςθ τθσ 

τρομοκρατίασ μπορεί να προζρχεται όχι μόνο από τθ νομιμοποίθςθ εςόδων από 

παράνομεσ δραςτθριότθτεσ, αλλά και από νόμιμεσ δραςτθριότθτεσ 

Ρρϊτθ διεκνισ ςυνκικθ που καλφπτει τόςο τθν πρόλθψθ και ζλεγχο του ξεπλφματοσ, όςο 

και τθ χρθματοδότθςθ τθσ τρομοκρατίασ 

Κφρωςθ από 23 χϊρεσ 

Σφμβαςθ του Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ για το ξζπλυμα, τθν ζρευνα, τθν κατάςχεςθ και τθ 

διμευςθ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ και τθ χρθματοδότθςθ τθσ 

τρομοκρατίασ 2005 – CETS 198 

Θ ταχεία πρόςβαςθ ςε πλθροφορίεσ χρθματοπιςτωτικισ φφςθσ ι ςχετικζσ με περιουςιακά 

ςτοιχεία ςτθν κατοχι εγκλθματικϊν οργανϊςεων, είναι το κλειδί για τθ λιψθ πετυχθμζνων 

προλθπτικϊν και καταςταλτικϊν μζτρων 

Θ ςφμβαςθ περιλαμβάνει ζναν μθχανιςμό διαςφάλιςθσ τθσ ορκισ εφαρμογισ τθσ. 

Αποφάςεισ-πλαίςιο τθσ ΕΚ/ΕΕ 

Απόφαςθ-πλαίςιο 2003/577/ΔΕΥ του Συμβουλίου ςχετικά με τθν εκτζλεςθ των 

αποφάςεων δζςμευςθσ περιουςιακϊν ι αποδεικτικϊν ςτοιχείων ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ 
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Κεςπίηει κανόνεσ για τθν αναγνϊριςθ και εκτζλεςθ από κράτοσ τθσ ΕΕ μίασ απόφαςθσ 

δζςμευςθσ που ζχει εκδοκεί από δικαςτικι αρχι άλλου κράτουσ τθσ ΕΕ ςτο πλαίςιο 

ποινικισ διαδικαςίασ. Καλφπτει επίςθσ τθ δζςμευςθ αποδεικτικϊν ςτοιχείων. 

Από τον Μάιο 2017, οι κανόνεσ τθσ απόφαςθσ-πλαίςιο που αφορά τθ δζςμευςθ 

αποδεικτικϊν ςτοιχείων κα αντικαταςτακοφν από τθν Οδθγία 2014/41 περί τθσ 

ευρωπαϊκισ εντολισ ζρευνασ ςε ποινικζσ υποκζςεισ. 

ΕΡΙΤΟΡΘ ΤΘΣ ΒΑΣΙΛΕΙΑΣ ΓΙΑ ΤΘΝ ΤΑΡΕΗΙΚΘ ΕΡΟΡΤΕΙΑ 

Θ Επιτροπι τθσ Βαςιλείασ για τθν τραπεηικι εποπτεία (πρϊθν Επιτροπι τθσ Βαςιλείασ για 

τισ τραπεηικζσ ρυκμίςεισ και εποπτικζσ πρακτικζσ) εξζδωςε το 1988 μία διλωςθ για τθν 

πρόλθψθ τθσ εγκλθματικισ χριςθσ του τραπεηικοφ ςυςτιματοσ για τθ νομιμοποίθςθ 

εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ (δζουςα επιμζλεια, γνϊριηε τον πελάτθ ςου). 

EC/EU Οδθγίεσ-Directives 

Οδθγία τθσ ΕΕ για τθν ΚΞΧ1991 (91/308/ΕΟΚ)  

Τροποποιικθκε τθν 4.12.2001 από τθ 2θ Οδθγία 2001/97/ΕΚ,πιςτωτικά ιδρφματα & 

χρθματοδοτικοί οργανιςμοί υποχρεοφνται: 

Να ταυτοποιοφν τον πελάτθ, να αςκοφν τθ δζουςα επιμζλεια και να αναφζρουν φποπτεσ 

ςυναλλαγζσ. 

Αρχι υπεφκυνθ για τθν αποτροπι του ΞΧ 

Απόφαςθ του Συμβουλίου τθσ 17 Οκτωβρίου 2000 αναφορικά με ρυκμίςεισ για τθ 

ςυνεργαςία μεταξφ μονάδων χρθματοοικονομικϊν πλθροφοριϊν των κρατϊν μελϊν για 

τθν ανταλλαγι πλθροφοριϊν. 

Οδθγία ΚΞΧ τθσ ΕΕ 2005  

Οδθγία 2005/60/ΕΚ ςχετικά με τθν πρόλθψθ τθσ χρθςιμοποίθςθσ του χρθματοπιςτωτικοφ 

ςυςτιματοσ για τθ νομιμοποίθςθ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ και τθ 

χρθματοδότθςθ τθσ τρομοκρατίασ 
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Υιοκετικθκε τον Λοφνιο 2005 από το Συμβοφλιο των Υπουργϊν Οικονομικϊν 

Αντικακιςτά τθν Οδθγία του 2001 

Πςοι καλφπτονται από τθν Οδθγία οφείλουν: 

 Να προβαίνουν ςε εξακρίβωςθ και ζλεγχο τθσ ταυτότθτασ του πελάτθ τουσ και του 

πραγματικοφ δικαιοφχου, και να παρακολουκοφν τθν επαγγελματικι τουσ ςχζςθ με 

τον πελάτθ, 

 Να αναφζρουν υποψίεσ για τθν ΚΞΧ ι ΧΤ ςτισ δθμόςιεσ αρχζσ-ςυνικωσ, τθν εκνικι 

μονάδα χρθματοοικονομικϊν πλθροφοριϊν, και 

 Να λαμβάνουν μζτρα υποςτιριξθσ, όπωσ να διαςφαλίςουν τθν επαρκι εκπαίδευςθ 

του προςωπικοφ και τθ κζςπιςθ κατάλλθλων εςωτερικϊν προλθπτικϊν πολιτικϊν 

και διαδικαςιϊν. 

Θ Οδθγία ειςάγει τθν αξιολόγθςθ που βαςίηεται ςτθν εκτίμθςθ του κινδφνου και 

πρόςκετεσ απαιτιςεισ και εγγυιςεισ για υψθλότερου κινδφνου «αυξθμζνθ δζουςα 

επιμζλεια για πελάτεσ» (π.χ. τράπεηεσ με ανταποκριτζσ με ζδρα εκτόσ ΕΕ), αλλά επίςθσ 

δίνει τθ δυνατότθτα για «απλοποιθμζνθ δζουςα επιμζλεια» 

4th AML directive 2015 

Ρρόλθψθ και καταςτολι τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ 

4θ Οδθγία ΚΞΧ τθσ ΕΕ 2015  

Ζκκεςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ 2010: 

Μια ςειρά αλλαγϊν ιταν απαραίτθτθ προκειμζνου 

Να αντιμετωπιςτοφν νζεσ απειλζσ και αδυναμίεσ,  

Να διαςφαλιςτεί θ πιο ςτοχευμζνθ αξιοποίθςθ πόρων,  

Να ενιςχυκεί θ ςυνζπεια ςτθν υλοποίθςθ και 
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Να ενιςχυκεί θ προςζγγιςθ που βαςίηεται ςτθν εκτίμθςθ του κινδφνου για τθν 

αντιμετϊπιςθ τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ και τθσ 

χρθματοδότθςθσ τθσ τρομοκρατίασ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ. 

Ευκυγράμμιςθ με τισ νζεσ ςυςτάςεισ τθσ FATF τθσ 16.2.2012 . 

Βαςικζσ τροποποιιςεισ τθσ 4θσ Οδθγίασ ΚΞΧ 

Στο πλαίςιο τθσ 3θσ Οδθγίασ ΚΞΧ, ζμποροι αγακϊν που πραγματοποιοφν καταβολζσ ςε 

μετρθτά για ποςό ίςο ι μεγαλφτερο των 15 000 ευρϊ εμπίπτουν ςτο πεδίο εφαρμογισ τθσ 

Οδθγίασ. Θ νζα Οδθγία ΚΞΧ προτείνει τθ μείωςθ του κατϊτατου ορίου ςτα 10.000 EUR 

(Άρκρο 2.1.ε)  

Ζνασ κατάλογοσ ελάχιςτων κριτθρίων που πρζπει να πλθροφνται προκειμζνου ζνα Κ-Μ να 

εξαιρζςει φυςικά ι νομικά πρόςωπα που αςκοφν χρθματοπιςτωτικζσ δραςτθριότθτεσ 

περιςταςιακά ι ςε πολφ περιοριςμζνθ κλίμακα από τισ απαιτιςεισ τθσ Οδθγίασ (Άρκρο 3). 

Στο πλαίςιο τθσ 3θσ Οδθγίασ ΚΞΧ, τα κράτθ μζλθ είχαν τθν εξουςία να εξαιρζςουν τζτοιεσ 

ςυναλλαγζσ «εφόςον ο κίνδυνοσ νομιμοποίθςθσ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ 

ι χρθματοδότθςθσ τθσ τρομοκρατίασ είναι μικρόσ». 

Το πεδίο εφαρμογισ τθσ Οδθγίασ διευρφνεται επίςθσ προκειμζνου να καλφψει παρόχουσ 

όλων των «υπθρεςιϊν τυχερϊν παιγνίων»  

Θ 3θ Οδθγία ΚΞΧ και οι ςυςτάςεισ τθσ FATF περιορίηονται μόνο ςτα καηίνο 

Κα απαιτθκεί από υπθρεςίεσ τυχερϊν παιγνίων να διενεργοφν δζουςα επιμζλεια πελατϊν 

κατά τθν είςπραξθ των κερδϊν ι τθν τοποκζτθςθ ςτοιχιματοσ αξίασ ίςθσ ι μεγαλφτερθσ 

των 2.000 EUR. 

Τα φορολογικά εγκλιματα αναγνωρίηονται ρθτϊσ ωσ βαςικά αδικιματα 

Θ Οδθγία δεν περιλαμβάνει οριςμό των «φορολογικϊν εγκλθμάτων», ςτοιχείο που 

εναπόκειται ςτο εκνικό δίκαιο κάκε κράτουσ μζλουσ. 
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Στο Άρκρο 57 δθλϊνεται ότι «Οι διαφορζσ μεταξφ των οριςμϊν των φορολογικϊν 

εγκλθμάτων ςφμφωνα με το εκάςτοτε εκνικό δίκαιο δεν εμποδίηουν τθν ικανότθτα των 

ΜΧΡ να ανταλλάςςουν πλθροφορίεσ ι να παρζχουν ςυνδρομι ςε άλλθ ΜΧΡ, ςτον μζγιςτο 

δυνατό βακμό δυνάμει τθσ οικείασ εκνικισ νομοκεςίασ». 

Κάκε κράτοσ μζλοσ οφείλει επίςθσ να ορίςει μια αρχι ι να κακιερϊςει μθχανιςμό για τον 

ςυντονιςμό ςε εκνικό επίπεδο τθσ αντιμετϊπιςθσ των κινδφνων που αναφζρονται ςτθν 

ζκκεςι τουσ. Αυτό κα επιτρζψει ςτα κράτθ μζλθ να αντιςτοιχίςουν τισ ενζργειζσ τουσ ςτισ 

οικείεσ ςυνκικεσ. 

Στισ εκνικζσ εκτιμιςεισ κινδφνων πρζπει να λαμβάνεται υπόψθ το αποτζλεςμα τθσ 

εκτίμθςθσ κινδφνων τθσ Επιτροπισ. Τα αποτελζςματα των εκνικϊν εκτιμιςεων κινδφνων 

κα αποτελοφν αντικείμενο ανταλλαγισ με άλλα κράτθ μζλθ, τθν Επιτροπι και τισ 

Ευρωπαϊκζσ Εποπτικζσ Αρχζσ.  

Απαιτείται επίςθσ από τισ υπόχρεεσ οντότθτεσ να παράγουν και διατθριςουν εκτιμιςεισ 

κινδφνων ανάλογεσ προσ το μζγεκοσ τθσ οντότθτασ (Άρκρο 8.1). Επιπρόςκετα, οι οντότθτεσ 

αυτζσ οφείλουν να εφαρμόηουν εςωτερικζσ πολιτικζσ, ελζγχουσ και διαδικαςίεσ για τον 

μετριαςμό των κινδφνων από ΞΧ/ΧΤ. 

Stricter CDD Controls 

Στόχοσ του προςχεδίου Οδθγίασ ΚΞΧ είναι να διαςφαλιςτοφν ότι εφαρμόηονται πιο 

αυςτθροί ζλεγχοι CDD (δζουςα επιμζλεια πελάτθ).  

Οι αποφάςεισ για το πότε και το πϊσ λαμβάνονται απλουςτευμζνα μζτρα CDD κα πρζπει 

να είναι αιτιολογθμζνεσ με βάςθ ότι θ επιχειρθματικι ςχζςθ ι θ ςυναλλαγι παρουςιάηει 

χαμθλότερο βακμό κινδφνου (Άρκρο 15.2). Ενδεικτικόσ κατάλογοσ των παραγόντων και 

των τφπων αποδεικτικϊν ςτοιχείων ωσ προσ τθν φπαρξθ δυνθτικά χαμθλότερου κινδφνου 

παρζχεται ςτο Ραράρτθμα II τθσ Οδθγίασ. 

Επιπλζον, οι Ευρωπαϊκζσ Εποπτικζσ Αρχζσ (ΕΕΑ) οφείλουν να εκδίδουν κατευκυντιριεσ 

γραμμζσ ςχετικά με τουσ παράγοντεσ που πρζπει να λαμβάνονται υπόψθ ι/και τα μζτρα 

που πρζπει να λαμβάνονται ςε περιπτϊςεισ όπου κεωρείται ςκόπιμθ θ λιψθ 

απλουςτευμζνων μζτρων CDD (Άρκρο 17). 
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Ραρόμοιεσ διατάξεισ ιςχφουν για αποφάςεισ ςχετικά με ενιςχυμζνα μζτρα CDD, για τα 

οποία οι ΕΕΑ οφείλουν επίςθσ να καταρτίςουν κατευκυντιριεσ γραμμζσ που απευκφνονται 

ςτισ αρμόδιεσ αρχζσ και υπόχρεεσ οντότθτεσ ςχετικά με τουσ παράγοντεσ που πρζπει να 

λαμβάνονται υπόψθ και τα κατάλλθλα μζτρα αντιμετϊπιςθσ (Άρκρο 18).  

Ενδεικτικόσ κατάλογοσ των παραγόντων και των τφπων αποδεικτικϊν ςτοιχείων ωσ προσ 

τθν φπαρξθ καταςτάςεων δυνθτικά υψθλότερου κινδφνου παρζχεται ςτο Ραράρτθμα ΛII 

τθσ πρόταςθσ.  

Αναφορά ςε ςυγκεκριμζνθ παρζκκλιςθ γίνεται ςτο Άρκρο 12, το οποίο προβλζπει ότι με 

βάςθ κατάλλθλθ αξιολόγθςθ κινδφνων που δείχνει ότι ο κίνδυνοσ είναι μικρόσ, τα κράτθ 

μζλθ μποροφν να επιτρζψουν ςτισ υπόχρεεσ οντότθτεσ να μθν εφαρμόςουν οριςμζνα 

μζτρα CDD ςε ό,τι αφορά το θλεκτρονικό χριμα, αν πλθροφνται όλεσ οι ακόλουκεσ 

προχποκζςεισ μετριαςμοφ του κινδφνου. 

Αποδυναμϊνεται θ ζννοια τθσ ιςοδυναμίασ τρίτων χωρϊν. Το κακεςτϊσ τθσ δζουςασ 

επιμζλειασ ωσ προσ τον πελάτθ βαςίηεται όλο και πιο πολφ ςτουσ κινδφνουσ και θ χριςθ 

εξαιρζςεων για αμιγϊσ γεωγραφικοφσ παράγοντεσ κακίςταται άτοπθ. 

Διευρφνεται το πεδίο εφαρμογισ των πολιτικϊσ εκτεκειμζνων προςϊπων (PEP) 

Το προςχζδιο τθσ Οδθγίασ ΚΞΧ διευρφνει το πεδίο εφαρμογισ του όρου «πολιτικϊσ 

εκτεκειμζνα πρόςωπα, ΡΕΡ» (Άρκρο 3(9)), που προθγουμζνωσ περιοριηόταν ςε φυςικά 

πρόςωπα ςτα οποία ζχουν ανατεκεί ςθμαντικά δθμόςια λειτουργιματα (Άρκρο 3(8) τθσ 

Οδθγίασ 2005/60/ΕΚ).  

Σε ότι αφορά ςτισ ςυναλλαγζσ ι επιχειρθματικζσ ςχζςεισ με πολιτικϊσ εκτεκειμζνα 

πρόςωπα, πρζπει να διενεργείται ενιςχυμζνθ δζουςα επιμζλεια (Άρκρο 20). 

Στο πλαίςιο τθσ 3θσ Οδθγίασ ΚΞΧ, τα ενιςχυμζνα μζτρα δζουςασ επιμζλειασ απαιτοφνταν 

μόνο ςτθν περίπτωςθ ΡΕΡ που κατοικοφςαν ςε άλλο κράτοσ μζλοσ ι ςε τρίτθ χϊρα. 

Θ Οδθγία δίνει εξζχοντα ρόλο ςτισ Μονάδεσ Χρθματοοικονομικϊν Ρλθροφοριϊν (ΜΧΡ).  
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Ηθτείται από κάκε κράτοσ μζλοσ να δθμιουργιςει μια λειτουργικά ανεξάρτθτθ και 

αυτόνομθ ΜΧΡ, με τθν ευκφνθ να παραλαμβάνει και να αναλφει αναφορζσ για φποπτεσ 

ςυναλλαγζσ και άλλεσ πλθροφορίεσ για νομιμοποίθςθ εςόδων από εγκλθματικζσ 

δραςτθριότθτεσ ι χρθματοδότθςθ τθσ τρομοκρατίασ.  

Τα κράτθ μζλθ πρζπει να διαςφαλίςουν ότι παρζχονται ςτθν ΜΧΡ επαρκείσ οικονομικοί, 

ανκρϊπινοι και τεχνικοί πόροι και ότι ζχει πρόςβαςθ ςτισ απαραίτθτεσ 

χρθματοοικονομικζσ, διοικθτικζσ και πλθροφορίεσ επιβολισ του νόμου προκειμζνου να 

φζρει εισ πζρασ τα κακικοντά τθσ (Άρκρο 32).  

Οι ΜΧΡ μποροφν να επιβάλλουν προχποκζςεισ ωσ προσ τθ χριςθ των πλθροφοριϊν που 

παρζχουν, με τισ οποίεσ θ παραλιπτρια ΜΧΡ πρζπει να ςυμμορφωκεί (Άρκρο 54). 

Επιπλζον, ςθμειϊνεται θ ανάγκθ για ςυνεργαςία ςε εκνικό επίπεδο (Άρκρο 49), με τισ ΕΕΑ 

(Άρκρο 50) και τθν Επιτροπι (Άρκρο 51). 

Θ Οδθγία περιλαμβάνει πιο λεπτομερείσ διατάξεισ ςχετικά με διοικθτικζσ κυρϊςεισ και 

άλλα μζτρα που τα κράτθ μζλθ οφείλουν να διαςφαλίςουν ότι είναι διακζςιμα ςε 

περίπτωςθ παραβάςεων εκνικϊν διατάξεων κατά τθ μεταφορά τθσ Οδθγίασ ςτο εκνικό 

δίκαιο (Άρκρα 58 - 62).  

Εκτίμθςθ επιπτϊςεων τθσ Επιτροπισ: «θ φπαρξθ κυρϊςεων διαφορετικϊν επιπζδων 

μπορεί να επθρεάςει ςθμαντικά τθν ετοιμότθτα των υπόχρεων ενδιαφερόμενων φορζων 

να ςυμμορφωκοφν με τθν Οδθγία και να αναφζρουν φποπτεσ ςυναλλαγζσ ςτισ αρχζσ, το 

οποίο με τθ ςειρά του μπορεί να επθρεάςει τθν αποτελεςματικότθτα των ςυςτθμάτων 

ΚΞΧ». 

Οι κυρϊςεισ μποροφν να επιβάλλονται ςε μζλθ του διοικθτικοφ οργάνου ι ςε άλλα φυςικά 

πρόςωπα που κρίνονται ωσ υπζχοντα ευκφνθ για τθν παραβίαςθ ςτο πλαίςιο του εκνικοφ 

δικαίου. 

Θ Οδθγία περιλαμβάνει επίςθσ λεπτομερείσ διατάξεισ ςχετικά με τθν ανταλλαγι, 

αποκικευςθ και προςταςία προςωπικϊν δεδομζνων, πρόςκετεσ απαιτιςεισ για 

ςτατιςτικά ςτοιχεία και διατάξεισ ςχετικά με τθν τιρθςθ αρχείων και τθν εποπτεία 

(Κεφάλαιο V, Άρκρα 40 - 44). 
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Θ ενότθτα για τθν εποπτεία διευρφνεται ιδιαίτερα, κακϊσ απαιτείται, π.χ., όταν υπόχρεεσ 

οντότθτεσ διακζτουν υποκαταςτιματα ι κυγατρικζσ ςε τρίτεσ χϊρεσ με λιγότερο αυςτθρζσ 

απαιτιςεισ ΚΞΧ/ΧΤ, τα υποκαταςτιματα αυτά πρζπει να εφαρμόηουν τισ απαιτιςεισ του 

κράτουσ μζλουσ ςτον βακμό που το επιτρζπει θ νομοκεςία τθσ τρίτθσ χϊρασ (Άρκρο 45.3). 

Θ Επιτροπι κα επιςθμάνει χϊρεσ που ςυνεπάγονται ςθμαντικζσ απειλζσ για το 

χρθματοπιςτωτικό ςφςτθμα τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ («τρίτεσ χϊρεσ υψθλοφ κινδφνου»). 

Σε κατ’ εξουςιοδότθςθ πράξεισ (Άρκρο 9.1). Για τισ χϊρεσ αυτζσ, εφαρμόηονται 

υποχρεωτικά ενιςχυμζνα μζτρα δζουςασ επιμζλειασ (Άρκρο 18). 

ΜΕΟΣ 3: Διεκνείσ οργανιςμοί καταπολζμθςθσ τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων από 

παράνομεσ δραςτθριότθτεσ (ΚΞΧ) και χρθματοδότθςθσ τθσ τρομοκρατίασ (ΧΤ) 

 Διεκνείσ οργανιςμοί ΚΞΧ/ΧΤ 

 Συμβοφλιο τθσ Ευρϊπθσ, Moneyval 

 Ομάδα Χρθματοοικονομικισ Δράςθσ – FATF 

 ΔΝΤ και Ραγκόςμια Τράπεηα 

 Θνωμζνα Ζκνθ / UNODC / UNCTC 

 Interpol 

 Europol & Eurojust  

 Ομάδα ΜΧΡ Egmont (Egmont Group)  

 Επίδραςθ ςε εκνικι νομοκεςία μζςω διεκνϊν προτφπων και αξιολόγθςθσ 

 Ενίςχυςθ διεκνοφσ ςυνεργαςίασ και 

 Υποςτιριξθ εκνικϊν αρχϊν (ανάπτυξθ επάρκειασ, τεχνικι υποςτιριξθ, εκπαίδευςθ) 

Διεπιςτθμονικόσ φορζασ που ςυνδυάηει τθν ιςχφ διαμόρφωςθσ πολιτικϊν από 

εμπειρογνϊμονεσ του Δικαίου, τθσ Οικονομίασ και τθσ επιβολισ του νόμου των μελϊν του.  

Ραρακολουκεί τθν πρόοδο των μελϊν ςτθν υλοποίθςθ μζτρων ΚΞΧ. Εξετάηει και υποβάλει 

αναφορζσ για τάςεισ, τεχνικζσ και αντίμετρα ΚΞΧ. Καταρτίηει κατάλογο με μθ 

ςυνεργαηόμενεσ δικαιοδοςίεσ υψθλοφ κινδφνου και προωκεί τθν υιοκζτθςθ και εφαρμογι 

των προτφπων τθσ FATF παγκοςμίωσ. 
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36 μζλθ και 8 ςυνδεδεμζνα μζλθ. Θ FATF ςυνεργάηεται επίςθσ ςτενά με αρικμό διεκνϊν 

και περιφερειακϊν φορζων που ςυμμετζχουν ςτθν ΚΞΧ/ΧΤ. 

Θ FATF επιςθμαίνει δικαιοδοςίεσ με αδφναμα μζτρα ΚΞΧ/ΧΤ ςε δφο δθμόςια ζγγραφά τθσ 

που δθμοςιεφονται τρεισ φορζσ το χρόνο.  

Από τον Φεβρουάριο του 2016, θ FATF ζχει εξετάςει περιςςότερεσ από 80 χϊρεσ και 

δθμοςίωσ επιςθμάνει 59. Από τισ 59 αυτζσ, 46 ζχουν ζκτοτε προβεί ςτισ απαραίτθτεσ 

μεταρρυκμίςεισ για να αντιμετωπίςουν τισ αδυναμίεσ τουσ ςτο πεδίο τθσ ΚΞΧ/ΧΤ και 

απαλλαγεί από τθ διαδικαςία 

Υπάρχουν ακόμα 13 μθ ςυνεργάςιμεσ χϊρεσ υψθλοφ κινδφνου με επιςιμανςθ. 

Διεκνζσ Νομιςματικό Ταμείο και Ραγκόςμια Τράπεηα 

Από το 1999, το ΔΝΤ και θ ΡΤ IMF and WB εκτελοφν ζνα κοινό πρόγραμμα με τίτλο 

Ρρόγραμμα Αξιολόγθςθσ Χρθματοοικονομικοφ Τομζα  (FSAP) 

Ρλαίςιο ςυνεργαςίασ ΡΤ και ΔΝΤ με τθν FATF για τθ διενζργεια ολοκλθρωμζνων 

εκτιμιςεων ΚΞΧ/ΧΤ για τθ ςυμμόρφωςθ των χωρϊν με τισ ςυςτάςεισ τθσ FATF 

ROSC – Ζκκεςθ τιρθςθσ προτφπων και κωδίκων 

UNODC των Θνωμζνων Εκνϊν 

Γραφείο των Θνωμζνων Εκνϊν για τα ναρκωτικά και το ζγκλθμα 

GPML – Ραγκόςμιο πρόγραμμα ΚΞΧ – νόμοι-υποδείγματα, τεχνικι βοικεια και ζρευνα 

IMoLIN – Διεκνζσ δίκτυο πλθροφόρθςθσ ΚΞΧ – Δίκτυο μζςω διαδικτφου που υποβοθκά 

κυβερνιςεισ, οργανιςμοφσ και άτομα ςτθν καταπολζμθςθ του ΞΧ 

AMLID – Βάςθ δεδομζνων για τθν ανάλυςθ εκνικϊν νομοκεςιϊν ΚΞΧ των δικαιοδοςιϊν με 

ςτόχο να βοθκιςει τουσ επαγγελματίεσ ςτθ διεκνι ςυνεργαςία και τθν ανταλλαγι 

πλθροφοριϊν. 
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Στο επιχειρθςιακό επίπεδο τθσ καταπολζμθςθσ του ξεπλφματοσ χριματοσ και τθσ 

χρθματοδότθςθσ τθσ τρομοκρατίασ, οι κάτωκι οργανιςμοί διαδραματίηουν ενεργό και 

ςθμαντικό ρόλο: 

 Interpol 

 Europol 

 Eurojust 

 Ομάδα ΜΧΡ Egmont 

Interpol 

Λδρφκθκε το 1923 για να διευκολφνει τθ διαςυνοριακι ςυνεργαςία των εγκλθματολογικϊν 

αςτυνομικϊν αρχϊν και διακζτει ςιμερα 190 κράτθ μζλθ.  

Οι δραςτθριότθτεσ τθσ Interpol αφοροφν κατά προτεραιότθτα τθ δθμόςια αςφάλεια και 

τρομοκρατία, εγκλθματικζσ οργανϊςεισ, εγκλιματα περί ναρκωτικϊν, οικονομικά και 

εγκλιματα υψθλισ τεχνολογίασ, εμπορία ανκρϊπων και υποςτιριξθ ερευνϊν για 

φυγάδεσ.  

Θ Interpol παρζχει τρεισ βαςικζσ υπθρεςίεσ: 

 Μοναδικό παγκόςμιο ςφςτθμα επικοινωνίασ αςτυνομικϊν αρχϊν (I24/7) 

 Εφροσ βάςεων εγκλθματολογικϊν δεδομζνων (ονόματα ατόμων, δακτυλικά 

αποτυπϊματα, φωτογραφίεσ, DNA, ταξιδιωτικά και ζγγραφα ταυτοποίθςθσ).  

Οι ειδοποιιςεισ τθσ Interpol είναι μια λειτουργία ενθμζρωςθσ των αςτυνομικϊν 

αρχϊν ςτα κράτθ μζλθ για καταηθτοφμενουσ μζςω τθσ Interpol.  

 Υπθρεςίεσ ανάλυςθσ ςτοιχείων προδραςτικισ υποςτιριξθσ για αςτυνομικζσ αρχζσ 

ςε όλο τον κόςμο. 

Europol 

Συνκικθ του Μάαςτριχτ για τθν ΕΕ, Φεβρουάριοσ 1992, με ζδρα ςτθ Χάγθ, Ολλανδία. 

Ρεριοριςμζνεσ επιχειριςεισ 1994, Μονάδα Δίωξθσ Ναρκωτικϊν τθσ Europol (EDU)  
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Ρλιρωσ επιχειρθςιακι 1999 – επζκταςθ τθσ εντολισ (Τάμπερε 8/1999) για να καλφπτει το 

ΞΧ από όλα τα ςοβαρά εγκλιματα 

Ρρωτόκολλο για το Ξζπλυμα Χριματοσ ςε ιςχφ το 2007 που διευρφνει τισ δυνατότθτεσ ΚΞΧ 

Εντολι ςτθ βάςθ τθσ απόφαςθσ του Συμβουλίου τθσ 6θσ Απριλίου 2009 για τθν ίδρυςθ 

Ευρωπαϊκισ Αςτυνομικισ Υπθρεςίασ (Europol) 2009/371/JHA 

Θ Europol ενεργεί όταν δφο ι περιςςότερα κράτθ μζλθ ζχουν ανάγκθ μίασ κοινισ 

προςζγγιςθσ για τθν αντιμετϊπιςθ οργανωμζνου εγκλιματοσ, τρομοκρατίασ και άλλων 

μορφϊν ςοβαρϊν εγκλθμάτων. Σε αυτά περιλαμβάνονται και ςυναφι ποινικά αδικιματα. 

Ρροκειμζνου να επιτευχκεί ο ςτόχοσ αυτόσ, θ Europol ζχει τισ εξισ βαςικζσ αρμοδιότθτεσ: 

 Συλλογι, φφλαξθ, επεξεργαςία, ανάλυςθ και ανταλλαγι πλθροφοριϊν, 

 Ενθμζρωςθ κρατϊν μελϊν για ενδεχόμενεσ ςυςχετίςεισ ποινικϊν εγκλθμάτων που 

τα αφοροφν, 

 Υποβοικθςθ κρατϊν μελϊν ςτισ ζρευνεσ και παροχι πλθροφοριϊν και 

υποςτιριξθσ ςε επίπεδο ανάλυςθσ, 

 Υποβολι αιτθμάτων προσ κράτθ μζλθ για τθν ζναρξθ, διενζργεια ι ςυντονιςμό 

ερευνϊν για επιμζρουσ υποκζςεισ και προτάςεων για ςφςταςθ κοινϊν ομάδων 

ερευνϊν, 

 Ρροετοιμαςία εκτιμιςεων απειλϊν (π.χ. SOCTA) και άλλων αναφορϊν. 

Επιχειρθςιακζσ δραςτθριότθτεσ: 

 Ραράνομα ναρκωτικά 

 Εμπορία ανκρϊπων 

 Διευκόλυνςθ παράνομθσ μετανάςτευςθσ 

 Κζντρο κυβερνοεγκλιματοσ τθσ Europol 

 Εγκλιματα διανοθτικισ ιδιοκτθςίασ 

 Λακρεμπόριο τςιγάρων 

 Ραραχάραξθ ευρϊ 

 Απάτθ ΦΡΑ 
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 Ξζπλυμα χριματοσ και εντοπιςμόσ περιουςιακϊν ςτοιχείων 

 Μετακινοφμενεσ ομάδεσ οργανωμζνου εγκλιματοσ 

 Ραράνομεσ ςυμμορίεσ μοτοςυκλετıςτϊν 

 Τρομοκρατία 

Ξζπλυμα χριματοσ και εντοπιςμόσ περιουςιακϊν ςτοιχείων 

Θ Europol βοθκά ςτθν πρόλθψθ και καταπολζμθςθ των εγκλθματικϊν δράςεων 

ξεπλφματοσ χριματοσ μζςω ζργου αποκλειςτικισ επιχειρθςιακισ ανάλυςθσ.  

Το Γραφείο Ρεριουςιακϊν Στοιχείων Εγκλιματοσ (CAB) τθσ Europol βοθκά τισ αρχζσ τθσ ΕΕ 

ςτον εντοπιςμό των προϊόντων εγκλιματοσ παγκοςμίωσ ςε ζρευνεσ που υποςτθρίηει θ 

Europol. Επίςθσ, θ Europol φιλοξενεί τθ γραμματεία του δικτφου CARIN (Camden Assets 

Recovery Inter-Agency Network), το οποίο ζχει ςτόχο τθν υποβοικθςθ τθσ διαςυνοριακισ 

ςυνεργαςίασ ςτον εντοπιςμό, δζςμευςθ, κατάςχεςθ και διμευςθ περιουςιακϊν ςτοιχείων 

εγκλιματοσ. 

Eurojust – Μονάδα Δικαςτικισ Συνεργαςίασ τθσ ΕΕ 

Λδρφκθκε με απόφαςθ του Συμβουλίου τθσ 28θσ Φεβρουαρίου 2002, (2002/187/JHA) 

Αποςτολι τθσ Eurojust: 

 Να τονϊςει και βελτιϊςει το ςυντονιςμό ερευνϊν και διϊξεων 

 Να βελτιϊςει τθ ςυνεργαςία διευκολφνοντασ κυρίωσ τθν παροχι Αμοιβαίασ 

Δικαςτικισ Συνδρομισ και τθν εφαρμογι άλλων μζςων 

 Να παρζχει υποςτιριξθ με άλλο τρόπο… ςτισ αρμόδιεσ δικαςτικζσ αρχζσ των Κ-

Μ όταν αντιμετωπίηουν ςοβαρζσ περιπτϊςεισ διαςυνοριακοφ ι οργανωμζνου 

εγκλιματοσ. 

Οργανωτικι δομι τθσ Eurojust: 
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Εξουςίεσ μζςω των κρατϊν μελϊν: 

 Υποβολι αιτιματοσ προσ τισ αρχζσ του ΚΜ με ςκοπό 

 Να διερευνιςουν ι αςκιςουν δίωξθ για ςυγκεκριμζνεσ πράξεισ 

 Να δεχκοφν ότι ζνα κράτοσ μζλοσ μπορεί να βρίςκεται ςε καλφτερθ κζςθ για να 

αναλάβει μια ζρευνα ι να διϊξει ςυγκεκριμζνεσ πράξεισ 

Τον ςυντονιςμό μεταξφ ΚΜ 

 Τθ ςφςταςθ κοινισ ομάδασ ερευνϊν (JIT) 

 Τθν παροχι απαραίτθτων πλθροφοριϊν ςτθν Eurojust 

 Να διαςφαλίςει ότι τα κράτθ μζλθ ενθμερϊνονται μεταξφ τουσ ςχετικά με 

ςυναφείσ ζρευνεσ και διϊξεισ 

 Να βοθκιςει ζτςι ϊςτε να διαςφαλιςτεί ο βζλτιςτοσ δυνατόσ ςυντονιςμόσ ερευνϊν 

και διϊξεων 

 Να βοθκιςει προκειμζνου να βελτιωκεί θ ςυνεργαςία μεταξφ των αρμόδιων 

εκνικϊν αρχϊν . 
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Συντονιςμόσ ερευνϊν και διϊξεων 

Οι ςυναντιςεισ φζρνουν τισ εκνικζσ αρχζσ πιο κοντά. Ενιςχφονται οι ατομικζσ γνϊςεισ και 

θ αμοιβαία εμπιςτοςφνθ, όπωσ και μζςω απευκείασ επαφϊν 

Απαραίτθτθ θ δικαςτικι και διοικθτικι ςυνεργαςία 

Συντονιςμόσ δράςεων (ςυλλιψεισ, κατ’ οίκον ζρευνεσ, EAW, εντολζσ δζςμευςθσ) 

Συγκροφςεισ δικαιοδοςίασ 

Σφςταςθσ κοινισ ομάδασ ερευνϊν (JIT) κλπ.  

Κζντρα υποςτιριξθσ ανάλυςθσ (CAU) και ςυντονιςμοφ (CC) τθσ Eurojust 

Υποςτιριξθ ςυλλογισ πλθροφοριϊν και ανάλυςθσ από τθ Europol 

Υποςτιριξθ ςτισ JIT από τθ Eurojust 

Αξιοποίθςθ των ςθμείων επαφισ τθσ Eurojust ςε τρίτα κράτθ και επαφζσ των Εκνικϊν 

Στακμϊν (National Desks) εκτόσ Ζνωςθσ  

Ομάδα Egmont 

Λδρφκθκε το 1995και παρζχει ζνα βιμα ςτισ ΜΧΡ ςε όλο τον κόςμο προκειμζνου να 

βελτιωκεί θ υποςτιριξθ ςτισ αντίςτοιχεσ κυβερνιςεισ ςτθν καταπολζμθςθ του ξεπλφματοσ 

χριματοσ, τθσ χρθματοδότθςθσ τθσ τρομοκρατίασ και άλλων οικονομικϊν εγκλθμάτων.  

Θ υποςτιριξθ που προςφζρει θ Ομάδα Egmont ςτα μζλθ τθσ περιλαμβάνει: 

 Επζκταςθ και ςυςτθματοποίθςθ τθσ διεκνοφσ ςυνεργαςίασ ςτθν αμοιβαία 

ανταλλαγι πλθροφορίεσ χρθµατοοικονοµικοφ περιεχομζνου, 

 Ενίςχυςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ των ΜΧΡ με τθν παροχι εκπαίδευςθσ και 

ανταλλαγισ προςωπικοφ με ςτόχο τθ βελτίωςθ τθσ εμπειρογνωμοςφνθσ και 

ικανοτιτων του προςωπικοφ που απαςχολοφν οι ΜΧΡ, 

 Ρροαγωγι τθσ καλφτερθσ και πιο αςφαλοφσ επικοινωνίασ μεταξφ ΜΧΡ μζςω 

αξιοποίθςθσ τθσ τεχνολογίασ, επί τα παρόντοσ με το Egmont Secure Web (ESW), και   
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 Ρροϊκθςθ τθσ ίδρυςθσ ΜΧΡ ςτισ δικαιοδοςίεσ χωρίσ κάποιο πρόγραμμα ΚΞΧ/ΧΤ ςε 

ιςχφ, ι ςε περιοχζσ όπου το πρόγραμμα βρίςκεται ςτα πρϊτα ςτάδια ανάπτυξθσ.  

Οριςμόσ ΜΧΡ: «Ο οριςμόσ μιασ Μονάδασ Χρθματοοικονομικϊν Ρλθροφοριϊν (ΜΧΡ) είναι 

αυτόσ που αναφζρεται ςτο κείμενο τθσ Σφςταςθσ τθσ FATF και του Ερμθνευτικοφ 

Σθμειϊματοσ για τισ Μονάδεσ Χρθματοοικονομικϊν Ρλθροφοριϊν (Σφςταςθ 29). Τα κράτθ 

πρζπει να κεςπίςουν μια ΜΧΡ που κα λειτουργεί ωσ εκνικό κζντρο για τθ ςυγκζντρωςθ 

και ανάλυςθ:   

 (α) αναφορϊν για φποπτεσ ςυναλλαγζσ, και 

 (β) άλλεσ πλθροφορίεσ ςχετικά με τθ νομιμοποίθςθ εςόδων από εγκλθματικζσ 

δραςτθριότθτεσ, τα ςυνδεδεμζνα βαςικά αδικιματα και τθ χρθματοδότθςθ τθσ 

τρομοκρατίασ, κακϊσ και για τθ διάδοςθ των αποτελεςμάτων αυτισ τθσ ανάλυςθσ.    

 Θ ΜΧΡ πρζπει να είναι ςε κζςθ να αποκτά πρόςκετεσ πλθροφορίεσ από τισ 

οντότθτεσ που υποβάλουν αναφορά και να ζχει ζγκαιρα πρόςβαςθ ςτισ 

απαραίτθτεσ χρθματοοικονομικζσ, διοικθτικζσ και πλθροφορίεσ επιβολισ του 

νόμου προκειμζνου να φζρει εισ πζρασ τα κακικοντά τθσ.”  

 139 μζλθ πλθροφν τον οριςμό, 

 Δφο οριηόμενοι ςκοποί: 

 Να διακρίνονται οι ΜΧΡ από άλλεσ υπθρεςίεσ ςτθν προςπάκεια ΚΞΧ 

 Να μθν δίνεται ζμφαςθ ςε ςυγκεκριμζνο είδοσ δομισ (αςτυνομικι, δικαςτικι, 

διοικθτικι ι ρυκμιςτικι).  

 4θ Οδθγία ΚΞΧ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 2015: 

 Άρκρο 32.1: Κάκε κράτοσ μζλοσ ςυςτινει μια Μονάδα Χρθματοοικονομικϊν 

Ρλθροφοριϊν (ΜΧΡ) για τθν πρόλθψθ, ανίχνευςθ και αποτελεςματικι 

καταπολζμθςθ τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων από εγκλθματικζσ δραςτθριότθτεσ και 

τθσ χρθματοδότθςθσ τθσ τρομοκρατίασ. 

 Άρκρο 32.3: Κάκε ΜΧΡ είναι λειτουργικά ανεξάρτθτθ και αυτόνομθ, που ςθμαίνει 

ότι ζχει τθν εξουςία και τθν ικανότθτα να εκτελεί ελεφκερα τα κακικοντά τθσ, 

ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ ικανότθτασ να λαμβάνει αυτόνομεσ αποφάςεισ να 

αναλφει, να ηθτεί και να δθμοςιεφει ςυγκεκριμζνεσ πλθροφορίεσ.. 



133 
 

 Άρκρο 32.4: Τα κράτθ μζλθ διαςφαλίηουν ότι οι ΜΧΡ τουσ ζχουν άμεςθ ι ζμμεςθ 

πρόςβαςθ, εγκαίρωσ, ςτισ πλθροφορίεσ χρθματοοι κονομικισ και διοικθτικισ 

φφςεωσ και ςτισ πλθροφορίεσ που αφοροφν τθν επιβολι του νόμου, τισ οποίεσ 

χρειάηονται προκειμζνου να επιτελζςουν ςωςτά τα κακικοντά τουσ. 

Θεμελίωςθ ενόσ πλαιςίου 
ΚΞΧ/ΧΤ

 

 

Ρρόλθψθ τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ και ςτόχοι τθσ 

ςχεδίαςθσ των ερευνϊν 

Θ ζρευνα και δίωξθ του ξεπλφματοσ χριματοσ είναι μια διαδικαςία που απαιτεί ςχεδιαςμό 

προκειμζνου να εξαςφαλιςτεί νομικι αςφάλεια και αποδοτικι κατανομι πόρων. Αυτό 

οφείλεται κυρίωσ ςτθ ςχζςθ με τισ ζρευνεσ για βαςικά αδικιματα και τον εντοπιςμό 

περιουςιακϊν ςτοιχείων. Ο ςυγχρονιςμόσ διαφορετικϊν ερευνθτικϊν μζτρων αποτελεί 

ςυνεπϊσ κρίςιμο ςτοιχείο του ςχεδιαςμοφ. 
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Ο αρμόδιοσ ειςαγγελζασ/ανακριτισ κα πρζπει να επικεντρωκεί ςε ερωτιματα νομικισ, 

τακτικισ και επιχειρθςιακισ φφςθσ. Αυτόσ/θ κα πρζπει να αναλφςει το υπό εξζταςθ 

ζγκλθμα προκειμζνου να οδθγιςει τθν ζρευνα ςτο ςωςτό δρόμο δίνοντασ προςοχι ςτα 

ςτοιχεία τθσ ποινικοποίθςθσ. 

Το ςχζδιο ερευνϊν αποτελεί απαραίτθτο εργαλείο για τον αρμόδιο ειςαγγελζα/ανακριτι 

για να μπορζςει να αναλφςει και οργανϊςει τθν ζρευνα. Είναι ηωτικισ ςθμαςίασ εργαλείο 

τουλάχιςτον ςε ότι αφορά τισ ζρευνεσ για ςοβαρζσ και περίπλοκεσ ποινικζσ υποκζςεισ. 

Σε ότι αφορά τθν πρόλθψθ οικονομικϊν εγκλθμάτων, το ιδανικό ςενάριο είναι θ 

ταυτόχρονθ διενζργεια ζρευνασ και δίωξθσ για ξζπλυμα χριματοσ και το βαςικό αδίκθμα. 

Οι ζρευνεσ για ΞΧ και οι ζρευνεσ βαςικϊν αδικθμάτων και εντοπιςμοφ περιουςιακϊν 

ςτοιχείων αλλθλοχποςτθρίηονται. 

Ο αρμόδιοσ ανακριτισ ζχει τθν ευκφνθ του ςχεδιαςμοφ και ςυγχρονιςμοφ των διαφόρων 

ερευνθτικϊν μζτρων. Αυτό είναι κρίςιμθσ ςθμαςίασ ιδίωσ ςτισ περιπτϊςεισ ερευνϊν για 

βαςικι αδικιματα και ξζπλυμα χριματοσ. Ομοίωσ ςθμαντικόσ είναι ο ςυγχρονιςμόσ όταν 

πρόκειται για τον εντοπιςμό περιουςιακϊν ςτοιχείων. 

Είναι ςθμαντικι θ πραγματοποίθςθ τακτικϊν ςυναντιςεων όταν γίνεται λόγοσ για 

ενίςχυςθ τθσ ςυνεργαςίασ και ςυντονιςμό μεταξφ των αρχϊν που ζχουν τθν ευκφνθ για τισ 

ζρευνεσ για βαςικά αδικιματα και ξζπλυμα χριματοσ. Οι αρχζσ αυτζσ πρζπει να 

ςυμφωνιςουν επί των ςκοπϊν και πεδίου εφαρμογισ των ερευνϊν. 

Το περιεχόμενο των ανακρίςεων και θ ςυλλογι αποδεικτικϊν ςτοιχείων πρζπει να 

οργανϊνονται με τρόπο που να καλφπτει όλα τα ςτοιχεία τθσ εν λόγω ποινικοποίθςθσ.  

Οι ζρευνεσ για ΞΧ, όπωσ και για βαςικά αδικιματα και εντοπιςμό προϊόντων εγκλιματοσ 

πρζπει να αλλθλοχποςτθρίηονται. Το ςτοιχείο πρζπει να υπογραμμίηεται κατά το 

ςχεδιαςμό των ανακρίςεων και άλλων ερευνθτικϊν μζτρων. 

Ο αρμόδιοσ ανακριτισ ζχει τθν ευκφνθ τθσ δομισ, του περιεχομζνου και τθσ ποιότθτασ του 

ανακριτικοφ φακζλου . 
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Ρρόλθψθ τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ και ςτόχοι τθσ 

ςχεδίαςθσ των ερευνϊν 

Οι αρμόδιοι ειςαγγελείσ/ανακριτζσ από διαφορετικζσ αρχζσ πρζπει να καταρτίςουν από 

κοινοφ το ςχζδιο, διότι ζτςι κα διαςφαλιςτεί θ ορκι και εποικοδομθτικι ςυνεργαςία ιδθ 

από τθν ζναρξθ των ερευνϊν, θ αποδοτικι κατανομι πόρων και ςυλλογι αποδεικτικϊν 

ςτοιχείων, κακϊσ θ αποφυγι αλλθλοεπικαλφψεων. 

Οι αρμόδιοι ειςαγγελείσ/ανακριτζσ από διαφορετικζσ αρχζσ πρζπει ιδθ από τθν ζναρξθ 

των ερευνϊν να δϊςουν το περίγραμμα τθσ δομισ του ανακριτικοφ πρωτοκόλλου 

(φάκελοσ) και το προοίμιό του (περίλθψθ), τα οποία ιδανικά κα μπορζςει να 

χρθςιμοποιιςει ο ειςαγγελζασ κατά τθν απαγγελία κατθγοριϊν. 

Ο αρμόδιοσ ειςαγγελζασ/ανακριτισ είναι ειδικόσ ςτθν οργάνωςθ τθσ ανάκριςθσ. Ρρζπει να 

αξιοποιιςει το κατάλλθλο εφροσ και είδοσ ανκρϊπινων και άλλων πόρων. 

Ο ειςαγγελζασ πρζπει να παράςχει πλθροφορίεσ ςτουσ ανακριτζσ ςχετικά με τθν ποιότθτα 

του ανακριτικοφ φακζλου και τα αποτελζςματα τθσ εξζταςθσ των κατθγοριϊν και τθσ 

ζνδικθσ διαδικαςίασ. Αυτό αποτελεί ουςιϊδεσ ςτοιχείο του ποιοτικοφ ελζγχου. 

Ρρζπει να οργανϊνονται ςυναντιςεισ ανταλλαγισ πλθροφοριϊν μετά τθν ολοκλιρωςθ 

επίπονων ποινικϊν ερευνϊν για να διαςφαλιςτεί θ αμφίδρομθ ενθμζρωςθ και παροχι 

ςυμπεραςμάτων. 

Σχζδιο ερευνϊν και περιεχόμενο 

Δομι και περιεχόμενο του ςχεδίου ερευνϊν 

Ρρζπει να υπάρχει ςχζδιο διαχείριςθσ για περίπλοκεσ ζρευνεσ προκειμζνου να βεβαιωκεί 

θ ςυλλογι επιβαρυντικϊν και απαλλακτικϊν ςτοιχείων. 

Το πλάνο ερευνϊν πρζπει να ςυνίςταται ςτθν περιγραφι των ςτόχων τθσ διαδικαςίασ. 

Αποτελεί ζνα ςυνολικό ςχζδιο.  
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Είναι προφανζσ ότι οι ζρευνεσ ςε απλζσ υποκζςεισ είναι ξεκάκαρεσ, αλλά οι ποινικζσ 

διαδικαςίεσ που ςυνδζονται με ςοβαρά εγκλιματα απαιτοφν ςχεδιαςμό. Οι οργανωμζνεσ 

ζρευνεσ εξαςφαλίηουν τθ διαμόρφωςθ ςαφϊν και κατανοθτϊν φακζλων.  

Ο αρμόδιοσ ανακριτισ πρζπει να εκτιμιςει ςυγκεκριμζνα ηθτιματα πριν λάβει αποφάςεισ 

για τα μζτρα ερευνϊν. Αυτι θ εκτίμθςθ εξαρτάται από τα ουςιϊδθ ςτοιχεία τθσ 

εικαηόμενθσ ποινικοποίθςθσ και τον τρόπο δράςθσ ςτθ ςυγκεκριμζνθ ποινικι υπόκεςθ. 

Ραρ’ όλα’ αυτά, ςτο ςτάδιο του ςχεδιαςμοφ, ο αρμόδιοσ ανακριτισ πρζπει ειδικά να 

εκτιμιςει τα κάτωκι ηθτιματα πριν ξεκινιςει τθ ςυλλογι αποδεικτικϊν ςτοιχείων από 

ανοικτζσ και κλειςτζσ πθγζσ: 

1. Ροιεσ είναι οι διακζςιμεσ πθγζσ αποδεικτικϊν ςτοιχείων και οι κίνδυνοι που ενδζχεται 

να παρουςιαςτοφν κατά τθν πορεία των ερευνϊν εάν γίνει ςυλλογι αποδεικτικϊν 

ςτοιχείων ςυγκεκριμζνεσ πθγζσ; Με βάςθ τθν εκτίμθςθ αυτι, πρζπει να αποφαςιςτεί 

ποιεσ πθγζσ και με ποια ςειρά κα αξιοποιθκοφν για τθ ςυλλογι αποδεικτικϊν 

ςτοιχείων. Ρρζπει επίςθσ να αξιολογθκεί ο τρόποσ αξιοποίθςθσ αυτϊν των πθγϊν.  

2. Ρόςο αξιόπιςτεσ είναι ςυγκεκριμζνεσ πθγζσ αποδεικτικϊν ςτοιχείων; Με βάςθ τθν 

εκτίμθςθ αυτι, πρζπει να αποφαςιςτεί ποιεσ πθγζσ κα χρθςιμοποιθκοφν για τθ 

ςυλλογι αποδεικτικϊν ςτοιχείων και εάν υπάρχει ανάγκθ αναηιτθςισ τουσ από 

διάφορεσ πθγζσ λόγω αναξιοπιςτίασ των διακζςιμων αποδεικτικϊν ςτοιχείων. 

3. Ροια είναι θ ςυνάφεια/αξία/επάρκεια των αποδεικτικϊν ςτοιχείων ωσ ουςιϊδθ 

ςτοιχεία τθσ ποινικοποίθςθσ; Με βάςθ τθν εκτίμθςθ αυτι, πρζπει να απαντθκοφν τα 

εξισ: ποια είναι τα πραγματικά περιςτατικά που περιλαμβάνονται ςτθν ποινικοποίθςθ, 

ποια αποδεικτικά ςτοιχεία είναι ςυναφι από αυτι τθν άποψθ και ποιοσ είναι ο βακμόσ 

επάρκειασ των διακζςιμων μεμονωμζνων αποδεικτικϊν ςτοιχείων.  

4. Ρϊσ διαςφαλίηεται θ νομικι αςφάλεια κατά τθ διάρκεια των ερευνϊν; Ρϊσ 

διαςφαλίηεται θ ςυλλογι επιβαρυντικϊν και απαλλακτικϊν αποδεικτικϊν ςτοιχείων; 

5. Εάν θ διαλεφκανςθ του εγκλιματοσ απαιτεί να γίνουν ανακρίςεισ και να εφαρμοςτοφν 

καταναγκαςτικά και άλλα ερευνθτικά μζτρα ιδθ από τθν αρχι με χριςθ τθσ νομικισ 

εντολισ του ειςαγγελζα και εάν θ υπόκεςθ πρζπει αμζςωσ να παραπεμφκεί ςε 

αυτόν/αυτι; Σε περίπτωςθ που θ αρχι αποφαςίςει να διενεργιςει προκαταρκτικζσ 

ζρευνεσ, πρζπει να αποφαςιςτεί πϊσ κα διαςφαλιςτεί ο αποδοτικόσ ςυντονιςμόσ και θ 

ςυνεργαςία με τον ειςαγγελζα ιδθ από τθ φάςθ του ςχεδιαςμοφ των ερευνϊν αυτϊν.  
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Το ζγγραφο ςχζδιο ερευνϊν πρζπει να αποτελείται από τα εξισ: 

1. Ανάλυςθ του αναφερόμενου ςυμβάντοσ 

2. Ρροςδιοριςμόσ του τρόπου δράςθσ 

3. Ρροςδιοριςμόσ των αποδεικτικϊν μζςων και πραγματικϊν περιςτατικϊν 

4. Ρροςδιοριςμόσ των εικαηόμενων αδικθμάτων με βάςθ τα ουςιϊδθ ςτοιχεία και τα 

διακζςιμα γεγονότα 

5. Εκτίμθςθ του χρόνου τζλεςθσ του εικαηόμενου αδικιματοσ 

6. Γενικό προςδιοριςμόσ του χρόνου παραγραφισ / ζκτακτου χρόνου παραγραφισ 

τθσ εικαηόμενθσ ποινικοποίθςθσ 

7. Εξακρίβωςθ του τόπου τζλεςθσ του εγκλιματοσ 

8. Ρροςδιοριςμόσ των ςυνεπειϊν του εγκλιματοσ 

9. Ρροςδιοριςμόσ του ενάγοντοσ και των απαιτιςεϊν του/τθσ για επιβολι τιμωρίασ 

10. Ρροςδιοριςμόσ των υπόπτων 

11. Εκτίμθςθ των προϊόντων του εγκλιματοσ 

12. Ρροςδιοριςμόσ του ωφελοφμενου από το ζγκλθμα 

13. Ρροςδιοριςμόσ των επιχειριςεων που ςυνδζονται με το αδίκθμα.  

1. Σφςταςθ ομάδασ ερευνϊν 

 Ρροςδιοριςμόσ τθσ ποςότθτασ και ποιότθτασ των απαιτοφμενων ανκρϊπινων 

πόρων για τθν ζρευνα 

 Κακοριςμόσ αρμόδιου ανακριτι, υπαλλιλου και άλλων ερευνθτϊν 

 Ρροςδιοριςμόσ άλλων αρχϊν που κα ειςφζρουν προςτικζμενθ αξία ςτθν 

ζρευνα και των ατόμων που κα ορίςουν ερευνθτζσ/εμπειρογνϊμονεσ εντόσ τθσ 

ομάδασ ερευνϊν 

 Ρροςδιοριςμόσ των ομάδων παρακολοφκθςθσ, IT, εγκλθματολογικϊν ερευνϊν 

και άλλεσ υποβοθκθτικζσ ομάδεσ που χρειάηονται για τθν ζρευνα 

 Εκτίμθςθ τθσ χρονικισ διάρκειασ για τθν οποία απαιτείται κάκε τφποσ πόρου.  

2. Συνεργαςία με τον ειςαγγελζα 

 Οριςμόσ του αρμόδιου ειςαγγελζα 
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 Ρροςδιοριςμόσ τακτικϊν ςυναντιςεων και άλλων μθχανιςμϊν ςυνεργαςίασ 

μεταξφ τθσ ομάδασ ερευνϊν και του ειςαγγελζα 

 Ρλθροφορίεσ για τθν εντολι με τθν οποία ο ειςαγγελζασ ζχει εξουςιοδοτιςει ι 

ζχει ανακζςει ςτουσ ερευνθτζσ. 

  

3. Κακοριςμόσ των διακζςιμων αποδεικτικϊν ςτοιχείων, κακϊσ και του ςυγχρονιςμοφ 

και πλαιςίου χριςθσ τουσ 

 Μάρτυρεσ 

 Ηθμιωκζντα μζρθ 

 Φποπτοι 

 Εμπειρογνϊμονεσ 

 Αποδεικτικά ζγγραφα 

 Άλλα είδθ αποδεικτικϊν ςτοιχείων.  

4. Απόφαςθ ςχετικά με τα απαραίτθτα καταναγκαςτικά μζτρα με τθν εξουςιοδότθςθ 

του ειςαγγελζα, εάν είναι απαραίτθτθ, κακϊσ και το ςυγχρονιςμό και πλαίςιο 

χριςθσ τουσ 

 Καταναγκαςτικά μζτρα που αφοροφν τθν προςωπικι ελευκερία 

(ςφλλθψθ/κράτθςθ) 

 Καταναγκαςτικά μζτρα που αφοροφν τθν περιουςία (διμευςθ/απαγόρευςθ 

μεταβίβαςθσ/δζςμευςθ) 

 Μυςτικά καταναγκαςτικά μζτρα (ςυνακρόαςθ 

τθλεπικοινωνιϊν/παρακολοφκθςθ δεδομζνων 

κυκλοφορίασ/παρακολοφκθςθ/τεχνικι παρακολοφκθςθ/μυςτικοί 

πράκτορεσ/πλθροφοριοδότεσ) 

 Αιτιματα παροχισ τραπεηικϊν πλθροφοριϊν 

 Κατ’ οίκον ζρευνεσ 

 Αιτιματα για καταναγκαςτικά μζτρα μζςω δικαςτικισ ςυνδρομισ από ξζνεσ 

χϊρεσ 
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 Καταγραφι ςτοιχείων ταυτοποίθςθσ (φωτογραφίεσ, δακτυλικά αποτυπϊματα, 

DNA).  

5. Συγχρονιςμόσ και περιεχόμενο ανακρίςεων που διενεργοφνται με εξουςιοδότθςθ 

του ειςαγγελζα, εάν χρειάηεται 

 Ηθμιωμζνα μζρθ 

 Φποπτοι   

 Μάρτυρεσ 

 Εμπειρογνϊμονεσ.  

6. Συγχρονιςμόσ και περιεχόμενο άλλων αποδεικτικϊν ςτοιχείων 

 Ταυτοποίθςθ άλλων αποδεικτικϊν ςτοιχείων (λογιςτικά βιβλία, τραπεηικζσ 

πλθροφορίεσ και ςτοιχεία από επίςθμα μθτρϊα) και των πθγϊν τουσ,  

 Εκτίμθςθ τθσ ανάγκθσ για αμοιβαία δικαςτικι ςυνδρομι από ειςαγγελζα, 

 Σχζδιο ανάλυςθσ υλικοφ προερχόμενου από το εξωτερικό, που περιλαμβάνει 

ζνα ςφςτθμα καταγραφισ υλικοφ, ανάλυςθ περιεχομζνου, ανάγκθ για 

μετάφραςθ και κακοριςμό του υλικοφ που κρίνεται ςχετικό με τθν ζρευνα και 

των τελικϊν μεταφράςεων του υλικοφ από εξουςιοδοτθμζνουσ μεταφραςτζσ. 

7. Συγχρονιςμόσ και περιεχόμενο των ειδικϊν ερευνθτικϊν μζτρων 

 Ανάκτθςθ περιουςιακϊν ςτοιχείων, 

 Ραρακολοφκθςθ, 

 Αξιοποίθςθ πλθροφοριοδοτϊν, 

 Ρροςταςία μαρτφρων, 

 Απαγόρευςθ άςκθςθσ επαγγζλματοσ, δραςτθριότθτασ ι κακικοντοσ και άλλα 

μζτρα ςε ςχζςθ με ταξίδια, ςυμβόλαια, επιχειριςεισ και οντότθτεσ. 

 Συγχρονιςμόσ και περιεχόμενο λειτουργικϊν ςυναντιςεων για τθν ζρευνα 

 Ειςαγγελζασ και άλλοι ςυμμετζχοντεσ,  

 Ρεριεχόμενο και αποφάςεισ που απαιτοφνται από τον ειςαγγελζα και άλλα 

εμπλεκόμενα μζρθ.  
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8. Συγχρονιςμόσ και ςτόχοι τθσ ενδιάμεςθσ αξιολόγθςθσ τθσ ζρευνασ μαηί με τον 

ειςαγγελζα, εάν χρειάηεται 

 Εκτίμθςθ των πραγματικϊν περιςτατικϊν που ςχετίηονται με το περιςτατικό 

υπό ζρευνα, 

 Εκτίμθςθ των αποδεικτικϊν γεγονότων (μάρτυρεσ και άλλα ςτοιχεία) που 

ςχετίηονται με το περιςτατικό υπό ζρευνα, 

 Εκτίμθςθ των ουςιωδϊν ςτοιχεία τθσ εικαηόμενθσ ποινικοποίθςθσ, 

 Αξιολόγθςθ των αναγκϊν για πρόςκετεσ ζρευνεσ, ςυμπεριλαμβανομζνου του 

ςυγχρονιςμοφ και περιεχομζνου τουσ. 

9. Ρροετοιμαςία του ανακριτικοφ φακζλου με βάςθ τθν άποψθ του ειςαγγελζα, εάν 

χρειάηεται 

 Ταυτοποίθςθ αποδεικτικϊν ςτοιχείων με ςφραγίδεσ, αρίκμθςθ ι ζγγραφθ 

ςθμείωςθ, προκειμζνου να διαςφαλιςτεί ότι μπορεί μετζπειτα να αποδειχτεί θ 

πθγι και θ θμερομθνία παράδοςισ τουσ, 

 Καταγραφι, αρχειοκζτθςθ και φφλαξθ των αποδεικτικϊν ςτοιχείων, 

ςυμπεριλαμβανομζνων όςων βρίςκονται ςε θλεκτρονικι μορφι για να 

εξαςφαλιςτεί θ αξιοπιςτία τουσ, 

 Αντιπαραβολι του ςχετικοφ αποδεικτικοφ υλικοφ και οργάνωςι του ςτον 

ανακριτικό φάκελο, 

 Αιτιματα για τισ τελικζσ κατακζςεισ των εμπλεκόμενων μερϊν, 

 Ζγγραφα επεξθγιςεων για ςφνκετα αποδεικτικά ςτοιχεία,  

 Σφνταξθ πρωτοκόλλου. 

10. Κλείςιμο τθσ ζρευνασ 

 Εκτίμθςθ ςχετικά με το χρονοδιάγραμμα τθσ ζρευνασ.  

Θ αποδοτικι διενζργεια παρακολοφκθςθσ, κατ’ οίκον ζρευνασ, ςυνακρόαςθσ, τεχνικισ 

παρακολοφκθςθσ, αξιοποίθςθσ πλθροφοριοδοτϊν και άλλων παρεμφερϊν ανακριτικϊν 

μζτρων για φυςικά πρόςωπα πρζπει να υποςτθρίηεται με τον κατάλλθλο ςχεδιαςμό με 

βάςθ προχπάρχουςεσ πλθροφορίεσ για το εν λόγω άτομο. 
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Αυτόσ ο τφποσ ςχεδιαςμοφ και ςυλλογισ πλθροφοριϊν μπορεί να ζχει τθν εξισ μορφι:  

 

1. Σαφισ κακοριςμόσ των ςτοιχείων που πρζπει να δεςμευκοφν κατά τθν κατ’ οίκον 

ζρευνα: 

 Ζγγραφα και Υπολογιςτζσ και λοιπόσ εξοπλιςμόσ IT  

 Συλλογι πλθροφοριϊν για τθ κζςθ και τθν ποιότθτα των εξοπλιςμϊν IT πριν τθν 

κατ’ οίκον ζρευνα, με ςκοπό να διαςφαλιςτεί θ αποδοτικι ςυλλογι αποδεικτικϊν 

ςτοιχείων.   

Θ τεχνικι παρακολοφκθςθ και ςυνακρόαςθ αποτελοφν κρίςιμθσ ςθμαςίασ ςτοιχεία των 

ερευνϊν για ΞΧ. Ραρ’ όλ’ αυτά, θ εφαρμογι αυτϊν των μζτρων απαιτεί πόρουσ και άρα ο 

αρμόδιοσ ανακριτισ πρζπει, μεταξφ άλλων, να αποφαςίςει: 

Ο ςυγχρονιςμόσ πρζπει να βαςίηεται ςε πλθροφορίεσ/πλθροφοριοδότεσ; 

Τα μζτρα πρζπει να υλοποιθκοφν ωσ δραςτθριότθτεσ ςε πραγματικό χρόνο και να 

υποςτθριχκοφν με τθν παραδοςιακι παρακολοφκθςθ; 

Ροια είναι τα πραγματικά περιςτατικά από τθν πλευρά των ςτοιχείων τθσ ποινικοποίθςθσ;  
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Ροιεσ είναι οι οντότθτεσ που αποτελοφν τθ βάςθ για τθ ςυλλογι και αντιπαραβολι 

πλθροφοριϊν από τθν πλευρά των πραγματικϊν περιςτατικϊν (νομικά/φυςικά πρόςωπα, 

τθλεφωνικοί αρικμοί, οχιματα, τραπεηικοί λογαριαςμοί, ςυμβόλαια, κ.λπ..); και 

Ρϊσ χρθςιμοποιοφνται πρόςκετεσ πλθροφορίεσ που αποτελοφν αναπόφευκτο υποπροϊόν 

τθσ τεχνικισ παρακολοφκθςθσ και ςυνακρόαςθσ;  

Θ αξιοποίθςθ πλθροφοριοδοτϊν αποτελεί κομβικό ςτοιχείο ςτισ ζρευνεσ για ξζπλυμα 

χριματοσ. Εάν αυτζσ οι πλθγζσ είναι διακζςιμεσ, τότε ο αρμόδιοσ ανακριτισ πρζπει να 

αποφαςίςει για τα εξισ: 

Αξιοποιοφνται πλθροφοριοδότεσ;  

Για ποιουσ ςκοποφσ πρζπει να αξιοποιοφνται πλθροφοριοδότεσ; Και 

Ρϊσ ο χειριςτισ του πλθροφοριοδότθ κα ςυντονιςτεί με τον αρμόδιο ανακριτι; 

Θ άξιο ποίθςθ πλθροφοριοδοτϊν πρζπει να βαςίηεται ςε κατοχυρωμζνα πρότυπα 

Διαδικαςίεσ λειτουργίασ.  

Ο εντοπιςμόσ περιουςιακϊν ςτοιχείων πρζπει να ξεκινιςει από το ςτάδιο ςυλλογισ 

πλθροφοριϊν των ερευνϊν για οικονομικά εγκλιματα. Αποτελεί μια δραςτθριότθτα που 

πρζπει επίςθσ να οριςτεί ςτο ςχζδιο ερευνϊν.  

Ο εντοπιςμόσ περιουςιακϊν ςτοιχείων κα οδθγιςει ςε αποδεικτικά ςτοιχεία ςυναφι ωσ 

προσ τα ςτοιχεία του ανακριτικοφ φακζλου. Τα αποδεικτικά ςτοιχεία αυτά μπορεί να μθν 

βρεκοφν καν αν δεν υπάρχουν μζτρα για τον εντοπιςμό των προϊόντων.  

Ο εντοπιςμόσ περιουςιακϊν ςτοιχείων είναι ζνα εργαλείο με το οποίο μποροφν να 

εντοπιςτοφν οι ςυνεργοί και, ακόμα πιο ςθμαντικό, ο ικφνων νουσ και ο τελικόσ 

ωφελοφμενοσ από το ζγκλθμα. 

 Θ διερεφνθςθ ενόσ εγκλιματοσ προχποκζτει ότι ο αρμόδιοσ ανακριτισ να κατανζμει τα 

παρακάτω κακικοντα ςτα μζλθ τθσ ομάδασ ερευνϊν: 
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1. Ο αρμόδιοσ υπάλλθλοσ για τθ διαχείριςθ των εγγράφων και άλλων υλικϊν του 

φακζλου τθσ υπόκεςθσ και των ςυλλεχκζντων αποδεικτικϊν ςτοιχείων 

2. Υπάλλθλοσ υπεφκυνοσ για τισ ανακρίςεισ 

3. Υπάλλθλοσ υπεφκυνοσ για τθν ιατροδικαςτικι λογιςτικι και τον ζλεγχο 

4. Υπάλλθλοσ υπεφκυνοσ για τον εντοπιςμό προϊόντων εγκλιματοσ  

5. Υπάλλθλοσ υπεφκυνοσ για πλθροφορίεσ και αναλφςεισ.  

Θ διερεφνθςθ ενόσ εγκλιματοσ προχποκζτει ότι ο αρμόδιοσ ανακριτισ κατανζμει τα 

παρακάτω κακικοντα ςτα μισ τθσ ομάδασ ερευνϊν 

1. Ο αρμόδιοσ υπάλλθλοσ για τθ διαχείριςθ των εγγράφων και άλλων υλικϊν του 

φακζλου τθσ υπόκεςθσ και των ςυλλεχκζντων αποδεικτικϊν ςτοιχείων 

2. Υπάλλθλοσ υπεφκυνοσ για τισ ανακρίςεισ 

3. Υπάλλθλοσ υπεφκυνοσ για τθν ιατροδικαςτικι λογιςτικι και τον ζλεγχο 

4. Υπάλλθλοσ υπεφκυνοσ για τον εντοπιςμό προϊόντων εγκλιματοσ  

5. Υπάλλθλοσ υπεφκυνοσ για πλθροφορίεσ και αναλφςεισ.  
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Θ διερεφνθςθ ενόσ ςφνκετου εγκλιματοσ ενδζχεται να απαιτεί κατανομι 

διαπιςτευμζνων ειδικϊν ι υποβοικθςθ των ανακριτϊν, ςφςταςθ κοινισ ομάδασ 

ερευνϊν ι ςυνδρομι από ομάδεσ υποςτιριξθσ. Στισ περιπτϊςεισ αυτζσ, ο αρμόδιοσ 

ανακριτισ πρζπει να εξετάςει τθν κατανομι των εξισ αρμοδιοτιτων: 

1. Επικεφαλισ ομάδασ παρακολοφκθςθσ 

2. Επικεφαλισ τθσ ομάδασ υπεφκυνοσ για πραγματοποίθςθ ςφλλθψθσ, εντοπιςμό 

ατόμων και κατ’ οίκον ερευνϊν 

3. Υπάλλθλοσ υπεφκυνοσ για εγκλθματολογικζσ ζρευνεσ 

4. Υπάλλθλοσ υπεφκυνοσ για ςυνακροάςεισ  

5. Υπάλλθλοσ/οι υπεφκυνοσ για τθ διαχείριςθ των πλθροφοριοδοτϊν 

6. Υπάλλθλοσ/οι υπεφκυνοσ για τθν θλεκτρονικι εγκλθματολογία  

7. Υπάλλθλοσ υπεφκυνοσ για τθ διεκνι ςυνεργαςία 

8. Επικεφαλισ τθσ ομάδασ ΜΑΤ 

9. Επικεφαλισ τθσ ομάδασ μυςτικϊν επιχειριςεων 

10. Υπάλλθλοσ/οι που εκπροςωποφν ςχετικζσ και ςυναρμόδιεσ υπθρεςίεσ για τουσ 

ςκοποφσ τθσ ζρευνασ. 

Οι βαςικζσ λειτουργίεσ τθσ ΜΧΡ είναι θ ςυλλογι και διάχυςθ πλθροφοριϊν που ζχουν 

ςχζςθ με τθν πρόλθψθ τθσ νομιμοποίθςθσ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ και τθσ 

χρθματοδότθςθσ τθσ τρομοκρατίασ. Κατά κανόνα, θ αρχι αυτι είναι εξουςιοδοτθμζνθ: 

1. Να λαμβάνει και αναλφει αναφορζσ και πλθροφορίεσ 

2. Να ςυλλζγει πλθροφορίεσ ςχετικζσ με δραςτθριότθτεσ ΞΧ ι ΧΤ 

3. Να αιτείται αρχείων και ςτοιχείων από δθμόςιεσ και ιδιωτικζσ οντότθτεσ 

4. Να δθμιουργεί και ςυντθρεί βάςθ δεδομζνων με όλεσ τισ πλθροφορίεσ που 

ςυλλζγει και λαμβάνει 

5. Να ανταλλάςςει και να αιτείται πλθροφοριϊν μζςω ομολόγων τθσ από το 

εξωτερικό 

6. Να αναςτείλει φποπτεσ ςυναλλαγζσ, και 

7. Να διαχζει εκκζςεισ πλθροφοριϊν. 
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Ο αρμόδιοσ ανακριτισ με τθν ευκφνθ διερεφνθςθσ βαςικοφ αδικιματοσ ι ξεπλφματοσ 

χριματοσ πρζπει να βρίςκεται ςε ςυντονιςμό με τθν ΜΧΡ, ζτςι ϊςτε να καταλιξει ςτα 

εξισ: 

1. Διακζτει θ ΜΧΡ τισ πλθροφορίεσ που αφοροφν τα φποπτα φυςικά ι/και νομικά 

πρόςωπα; 

2. Είναι νόμιμο και απαραίτθτο από τθν πλευρά τθσ πρόλθψθσ του εγκλιματοσ για 

τθν ΜΧΡ να ςυνεχίςει διοικθτικζσ ζρευνεσ με βάςθ το ςφςτθμα αναφορϊν πριν 

ξεκινιςει ι κατά τθ διάρκεια των προανακριτικϊν ερευνϊν; 

3. Διακζτει θ ΜΧΡ τθν πρόςβαςθ ςε εκνικζσ/διεκνείσ πλθγζσ 

πλθροφοριϊν/αποδεικτικϊν ςτοιχείων ςε ςχζςθ με τισ ζρευνεσ ςε εξζλιξθ; 

4. Ζχει θ ΜΧΡ τθ νομικι δυνατότθτα να αναςτείλει ςυναλλαγζσ που ζχουν ςχζςθ με 

τισ ζρευνεσ ςε εξζλιξθ; 

5. Διακζτει θ ΜΧΡ τραπεηικζσ πλθροφορίεσ ι άλλα ςτοιχεία που μποροφν να 

χρθςιμοποιθκοφν ωσ αποδεικτικά ςτοιχεία κατά τισ προανακριτικζσ ζρευνεσ ςε 

εξζλιξθ. 

Το ςχζδιο ερευνϊν πρζπει να βαςίηεται ςε μια κεωρία για τον τρόπο λειτουργίασ. Αποτελεί 

τθ βάςθ τθσ επιλεχκείςασ ςτρατθγικισ για τθ ςυλλογι αποδεικτικϊν ςτοιχείων. Αυτό είναι 

ςθμαντικό ςτισ περιπτϊςεισ ερευνϊν για ξζπλυμα χριματοσ κακϊσ ςυςχετίηεται πάντα με 

άλλα εγκλιματα και τον εντοπιςμό περιουςιακϊν ςτοιχείων.  

Ραρ’ όλα αυτά, θ νομικι αςφάλεια προχποκζτει ότι ο αρμόδιοσ ανακριτισ ςυλλζγει 

επιβαρυντικά και απαλλακτικά ςτοιχεία. Ρρζπει επίςθσ να μπορεί να αλλάξει τθ κεωρία 

του/τθσ ωσ προσ τον τρόπο λειτουργίασ και τθ ςτρατθγικι για τθ ςυλλογι ςτοιχείων εάν 

προκφψουν απρόςμενα γεγονότα κατά τθ διάρκεια των ερευνϊν. Στισ περιπτϊςεισ αυτζσ, 

ο αρμόδιοσ ανακριτισ πρζπει να προςαρμόςει γριγορα και προςεκτικά το ςχζδιο ερευνϊν 

για να διαςφαλίςει τθν αποτελεςματικι ςυλλογι ςχετικϊν ςτοιχείων. 

Ραράδειγμα υπόκεςθσ 

STR από τθ Western Union Nordic HQ ςτισ 30/10/2006 

 Φποπτθ δραςτθριότθτα από 8/2006 
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 Ραρόμοιο φαινόμενο με προθγοφμενο ςτθ Δανία 

 Αντιπρόςωποσ με προζλευςθ τθ Νιγθρία 

 Σθμαντικι αλλαγι ςτο μοτίβο ςυναλλαγϊν 

 Αφξθςθ κφκλου εργαςιϊν 

 Ειςερχόμενα από ΘΡΑ, ΘΒ και αλλοφ 

 Εξερχόμενα προσ ουμανία, Ολλανδία, Νιγθρία. 

 

 

Φάςεισ 

 Τρόποσ λειτουργίασ 

 Ανίχνευςθ 

 Συλλογι πλθροφοριϊν 

 Λίςτεσ ςυναλλαγϊν 

 Διεκνι αιτιματα 

 Ραρακολοφκθςθ 

 Ζρευνεσ 

 Διαχείριςθ πλθροφοριϊν 

 Δίκθ και καταδίκεσ 
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Διεκνισ ςυνεργαςία 

 EUROPOL 

 Συλλογι ςτοιχείων από τθν ΕΕ & κεντρικι ανάλυςθ ςε AWF Sustrans 

 Αμοιβαία Δικαςτικι Συνδρομι ςε Λςπανία & Ελλάδα 

 Λογαριαςμοί τθλεφϊνου 

 Κατ’ οίκον ζρευνα 

 Συνεντεφξεισ 

 Ταυτοποίθςθ κφματοσ & ςτοιχεία υπόκεςθσ 

 Αιτιματα για 364 φποπτεσ ςυναλλαγζσ εςτάλθςαν ςε >15 χϊρεσ 

 Ταυτοποιικθκαν ποινικζσ υποκζςεισ για 198 από αυτζσ 

 Δίαυλοι που αξιοποιικθκαν 

 ΜΧΡ-ΜΧΡ 

 Europol 

 Interpol 

 

4. ΧΘΣΤΘ ΔΙΑΚΥΒΕΝΘΣΘ ΤΩΝ ΔΘΜΟΣΙΩΝ ΥΡΘΕΣΙΩΝ - 

ΑΡΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟ ΚΑΙ ΑΝΕΞΑΤΘΤΟ ΣΥΣΤΘΜΑ ΕΛΕΓΧΟΥ ΓΙΑ ΤΘΝ ΚΑΤΑΡΟΛΕΜΘΣΘ 

ΤΘΣ ΔΙΑΦΘΟΑΣ ΣΤΘ ΦΙΝΛΑΝΔΙΑ. 

 Ενςωμάτωςθ και καταπολζμθςθ τθσ  διαφκοράσ ςτθ Φινλανδία – ορκι 

διακυβζρνθςθ και δεοντολογία του Δθμοςίου  τομζα αποτελεςματικό και 

ανεξάρτθτο ςφςτθμα ζλεγχου ωσ μζροσ τθσ δομισ: Εκπαιδευτισ: Κοσ. Reijo Lindh, 

διευκυντισ εκπαιδευτικϊν προγραμματων, Θaus 

Στόχοι 

Να παξνπζηάζεη θπξίσο δνκέο ζηε Φηλιαλδία, ην λνκηθό πιαίζην, ηηο πνιηηηθέο θαη πξαθηηθέο ζηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο 

Σελ αληαιιαγή απόςεσλ θαη εκπεηξηώλ κεηαμύ Φηλιαλδώλ θαη Διιήλσλ εκπεηξνγλσκόλσλ 

Ρεριεχόμενα 
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Σξεηο παξνπζηάζεηο: Reijo – Δπηζθόπηζε ηνπ ζέκαηνο; Samuli – Θεζκηθή vs. Πξαθηηθή δνκή θαηά 

ηεο δηαθζνξάο ζηε Φηλιαλδία θαη Kari – Ο ξόινο ησλ αζηπλνκηθώλ αξρώλ ζηελ έξεπλα 

Μεκοδολογία 

Παξνπζηάζεηο θαη κηθξέο ππνζέζεηο 

Γηαδξαζηηθέο ζπλεδξηάζεηο: γεληθή ζπδήηεζε, εξσηήζεηο, ζρόιηα 

 

ΕΙΣΑΓΩΓΘ ΣΤΟ ΦΙΝΛΑΝΔΙΚΟ ΔΘΜΟΣΙΟ ΤΟΜΕΑ 

Μοντζλο τριϊν επιπζδων: κεντρικό, περιφερειακό και τοπικό 

Κξαηηθή δηνίθεζε 

Κεληξηθή δηνίθεζε 

Πεξηθεξεηαθή θξαηηθή δηνίθεζε 

Σνπηθή θξαηηθή δηνίθεζε 

Αξηζκόο δεκνζίσλ ππαιιήισλ πεξ. 73 300 (2015) 

Αξηζκόο δεκνηηθώλ ππαιιήισλ πεξ. 425 000 (2015) 

Αλνηθηό ζύζηεκα ζηαδηνδξνκίαο: Οξηζκέλνπ ρξόλνπ ή κόληκνη δηνξηζκνί κέζσ αλνηθηώλ 

πξνζιήςεσλ  

Μηθξόο αξηζκόο κεηαθιεηώλ ππαιιήισλ (11 Γελ. Γξακκαηείο) 

Νόκνο πεξί Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ, Νόκνο πεξί θξαηηθώλ ζπληάμεσλ 

Πξνζσπηθό πςεινύ επηπέδνπ εθπαίδεπζεο (29% έρνπλ πηπρίν αλώηαηεο εθπαίδεπζεο ή 

κεηαπηπρηαθήο εθπαίδεπζεο)  

Ιζόηεηα κεηαμύ γπλαηθώλ θαη αληξώλ (51% άληξεο, 49% γπλαίθεο) 

Μέζνο όξνο ειηθίαο 45 ρξόληα. 
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ΕΘΝΙΚΑ ΧΑΑΚΤΘΙΣΤΙΚΑ για τθν ςτιριξθ ορκισ διακυβζρνθςθσ και αποτροπι 

διαφκοράσ 

 Γηνίθεζε βαζηζκέλε ζηηο αμίεο 

 ηηβαξόο λνκηθόο πνιηηηζκόο 

 Γηαθάλεηα θαη αλνηθηέο δηαδηθαζίεο: όιεο νη απνθάζεηο πξέπεη λα είλαη θαιά ηεθκεξησκέλεο 

 Λνγηθόο κηζζόο γηα ηνπο δεκόζηνπο ππαιιήινπο  

 Γεκόζηνη ππάιιεινη πςεινύ κνξθσηηθνύ επηπέδνπ 

 Μαθξά πνιηηηζκηθή παξάδνζε ελάληηα ζηε δηαθζνξά  

 Διεπζεξία ΜΜΔ  

 Διεύζεξε πξόζβαζε ζε επίζεκα έγγξαθα 

 Κπξίσο κε θνκκαηηθνπνηεκέλνη δεκόζηνη ππάιιεινη  

 Τςειόο ζεβαζκόο θαη εκπηζηνζύλε ζηνπ δεκόζηνπο ππαιιήινπο (π.ρ. Αζηπλνκία, 

ζπλνξηνθύιαθεο, δηνίθεζε) 

Αρχζσ και πρακτικζσ δεοντολογίασ ςτθ δθμόςια διοίκθςθ 

 Μεγάιε έκθαζε ζηε δενληνινγία ζηνλ δεκόζην ηνκέα 

 Γηαρείξηζε θαη εξγαζία ζηε δεκόζηα δηνίθεζε βαζηζκέλε ζε αμίεο 

 Ννκνζεζία, θώδηθαο δενληνινγίαο, αλνηθηέο ζπδεηήζεηο 

 αθώο θαζνξηζκέλεο δηαδηθαζίεο  

 Δθπαίδεπζε θαη αλάπηπμε 

 Απαηηνύκελε ζπκπεξηθνξά θαη ζπλέπεηεο  

 Δζσηεξηθόο θαη εμσηεξηθόο έιεγρνο 

 πγθξηηηθή δηεζλήο βαζκνιόγεζε 

 

ΘΕΣΜΙΚΘ ΚΑΙ ΡΑΚΤΙΚΘ ΔΟΜΘ ΤΘΣ ΚΑΤΑΡΟΛΕΜΘΣΘΣ ΤΘΣ ΔΙΑΦΘΟΑΣ ΣΤΘ ΦΙΛΑΝΔΙΑ 

ΣΥΝΟΨΘ ΒΑΣΙΚΩΝ ΝΟΜΟΘΕΤΘΜΑΤΩΝ 

Διαφάνεια (1) 



150 
 

Διαφάνεια (2) 

Διαφάνεια 3- ύνοψη 
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Διοικθτικζσ ρυκμίςεισ:  κφριοσ ρόλοσ του Υπουργείου Οικονομικϊν 

Σν Τπνπξγείν Οηθνλνκηθώλ σο αξκόδην ζώκα γηα ηελ εθαξκνδόκελε δενληνινγία ζηηο δεκόζηεο 

ππεξεζίεο 

Η απόθαζε ηεο Κπβέξλεζεο θαη’ αξρήλ (2001) 

Οη αμίεο ηνπ θξάηνπο αλαπξνζδηνξίζζεθαλ, 

Η Κπβεξλεηηθή πνιηηηθή δειώλεη όηη ε θξαηηθή δηνίθεζε πξέπεη λα δηέπεηαη από αμίεο θαη πςειά 

πξόηππα δενληνινγίαο 

Γεκνζίεπζε ηνπ ΤΠ.ΟΙΚ “Αμίεο ζηελ θαζεκεξηλή εξγαζία - Δγρεηξίδην γηα θξαηηθή δηνίθεζε 2005  

Οκάδεο εξγαζίαο γηα ζέκαηα δενληνινγίαο– Μία πξόηαζε ήηαλ ε ζέζπηζε κόληκεο ζπκβνπιεπηηθήο 

επηηξνπήο γηα ζέκαηα πνπ αθνξνύλ ζηελ δενληνινγία ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ (ηξέρνπζα ζεηεία 

1ε Ινπλίνπ έσο ηέιε 2017) 

Γίθηπν γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ππό ηελ εγεζία ηνπ Τπνπξγείνπ Γηθαηνζύλεο 

Λεηηνπξγία δηεζλνύο ζπλεξγαζίαο (θαλδηλαβία, ΟΟΑ, πκβνύιην ηεο Δπξώπεο, EΔ). 

Εκπαίδευςθ 

Υψθλι εμπιςτοςφνθ και ενδιαφζρον για τθν εκπαίδευςθ ςτθ δθμόςια διοίκθςθ 
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Εισ βάκουσ εξειδίκευςθ ςτθν ανάπτυξθ ικανοτιτων των ςτελεχϊν και του προςωπικοφ τθσ 

δθμόςιασ διοίκθςθσ  

Εκπαιδευτικά προγράμματα διαχείριςθσ άμεςα ςυνδεδεμζνα με τισ κρατικζσ πολιτικζσ 

διαχείρθςθσ   

Ρρογράμματα εξζλιξθσ ςταδιοδρομίασ όπωσ «Κυβερνθτικό διαβατιριο», «Θγζτεσ του 

μζλλοντοσ» κλπ. 

Μοντζλα υποςτιριξθσ κορυφαίων θγετϊν  

Κακοδιγθςθ και ςυμβουλευτικι ςτθν προετοιμαςία του προςωπικοφ πλάνου εξζλιξθσ  

Εκπαίδευςθ ςε τομείσ όπωσ δεοντολογία, κρατικζσ ςυμβάςεισ, διαχείριςθ προςωπικοφ, 

νομοπαραςκευαςτικι διαδικαςία, οικονομικι διαχείριςθ και λογιςτικι 

Εργαλεία αξιολόγθςθσ επιδόςεων και προςωπικότθτασ  

Στενι ςυνεργαςία μεταξφ δθμόςιασ διοίκθςθσ και εκπαιδευτικϊν ινςτιτοφτων δθμόςιασ 

διοίκθςθσ 

Ο ΟΛΟΣ ΤΟΥ HAUS (ΙΝΣΤΙΤΟΥΤΟ ΔΘΜΟΣΙΑΣ ΔΙΟΙΚΘΣΘΣ ΣΤΘ ΦΙΝΛΑΝΔΙΑ) ΣΤΘΝ 

ΡΟΛΘΨΘ ΤΘΣ ΔΙΑΦΘΟΑΣ ΜΕΣΩ ΕΚΡΑΙΔΕΥΣΘΣ ΚΑΙ ΑΝΑΡΤΥΞΘΣ 

 Το HAUS ωσ το Εκπαιδευτικό Λνςτιτοφτο εκπαίδευςθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ ςτθ 

Φινλανδία  

 Θ ορκι διακυβζρνθςθ, θ δεοντολογία ςτθ δθμόςια διοίκθςθ και θ πρόλθψθ τθσ 

διαφκοράσ είναι μζροσ των προςραμμάτων εκπαίδευςθσ και ανάπτυξθσ του HAUS  

 Τα κζματα που περιλαμβάνονται ςτα περιςςότερα εκπαιδευτικά προγράμματα πχ. 

εκπαίδευςθ ςε κζματα διαχείριςθσ 

 Ειδικά προγράμματα μικρισ διάρκειασ ςε τομείσ όπωσ δεοντολογία ςτθ δθμόςια 

διοίκθςθ, κρατικζσ ςυμβάςεισ, οικονομικόσ ζλεγχοσ, ανάπτυξθ διαχείριςθσ 

ανκρϊπινου δυναμικοφ 

 Οι περιπτϊςεισ διαφκοράσ λαμβάνονται ςοβαρά υπόψθ και αποτελοφν 

αντικείμενο ςυηιτθςθσ κατά τθ διάρκεια τθσ εκπαίδευςθσ 
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 Ζντονθ διεκνισ ςυηιτθςθ ςε ευρωπαϊκό επίπεδο και μεταξφ ευρωπαϊκϊν 

ινςτιτοφτων εκπαίδευςθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ 

Ρρόςβαςθ ςτθν Ρλθροφορία 

 

 Το δικαίωμα ςτθν αρχι για ενθμζρωςθ ςτθ Σουθδία και τθ Φινλανδία 

χρονολογείται ςτο ζτοσ 1766 –ελευκερία λόγου και τφπου, κατάργθςθ 

πολιτικισ λογοκριςίασ, διακεςιμότθτα εγγράφων  

 1951 Νομοκεςία για τθν πρόςβαςθ ςτθν πλθροφορία 

 1999 Νζοσ νόμοσ όπου κυριαρχεί ο ανοικτόσ χαρακτιρασ, προδραςτικότθτα 
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ΑΝΟΙΚΤΟΣ ΧΑΑΚΤΘΑΣ - ΜΙΑ ΑΡΟ ΤΙΣ ΚΥΙΕΣ ΑΞΙΕΣ  ΣΤΘ ΔΘΜΟΣΙΑ ΔΙΟΙΚΘΣΘ ΤΘΣ 
ΦΙΝΛΑΝΔΙΑΣ 

 Θ Φινλανδία ζχει βακμολογθκεί υψθλά ςτουσ διεκνείσ δείκτεσ μζτρθςθσ τθσ 
ποιότθτασ τθσ διακυβζρνθςθσ γενικά και τθσ διαφάνειασ ειδικά 

 Υπάρχει πάντα περικϊριο βελτίωςθσ: 
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 Θ Φινλανδία εντάχκθκε ςτθν Εταιρικι ςχζςθ για τθν ανοικτι διακυβζρνθςθ το 2012 

και ςυνζταξε το πρϊτο τθσ ςχζδιο δράςθσ 

 Θ ζνταξθ ζγινε δεκτι τον Απρίλιο του 2013  

 Θ εφαρμογι του δεφτερου ςχεδίου δράςθσ ξεκίνθςε τθν 1θ Λουλίου 2015 

 

Εργαλεία για τθν ενίςχυςθ τθσ ανοικτισ διακυβζρνθςθσ 
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ΜΕΤΑΥΘΜΙΣΘ ΔΘΜΟΣΙΑΣ ΔΙΟΙΚΘΣΘΣ 
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Αποτελεςματικό και ανεξάρτθτο ςφςτθμα Ελζγχου 
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Εκνικι Υπθρεςία ελζγχου με λίγα λόγια 

Ανϊτατο Μδρυμα Ελζγχου τθσ Φινλανδίασ (SAI) 

Ζνα ανεξάρτθτο Μδρυμα που λειτουργεί ςε ςυνεργαςία με το κοινοβοφλιο 

Ελζγχει τα οικονομικά του κράτουσ, παρακολουκεί τθ δθμοςιονομικι πολιτικι, και 

επιβλζπει τθ χρθματοδότθςθ των εκλογϊν και πολιτικϊν κομμάτων  

Συνταγματικι Κζςθ και κακικοντα  

Θ ςυνείδθςθ των δθμόςιων οικονομικϊν 

Νομοκετικι κατάςταςθ 

Το Σφνταγμα τθσ Φινλανδίασ (Section 90) 

Νόμοσ για τθν Εκνικι Υπθρεςία Ελζγχου 676/2000 

Νόμοσ για το δικαίωμα τθσ Εκνικισ Υπθρεςίασ Ελζγχου να ελζγχει ςυγκεκριμζνεσ 

πιςτωτικζσ μεταφορζσ μεταξφ Φινλανδίασ και Ευρωπαϊκϊν Κοινοτιτων 353/1995 
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Νόμοσ για τθ χρθματοδότθςθ των υποψθφίων ςτισ εκλογζσ 273/2009, Νόμοσ για τα 

πολιτικά κόμματα 10/1969 

Νόμοσ για τθν εφαρμογι τθσ Συνκικθσ Στακερότθτασ, Συντονιςμοφ και Διακυβζρνθςθσ 

ςτθν Οικονομικι και Νομιςματικι Ζνωςθ και ςε πολυετι δθμοςιονομικά πλαίςια 869/2012 

Ορκι πρακτικι ςτθ δθμόςια διοίκθςθ 

 Μια ιςχυρι αίςκθςθ του Κράτουσ Δικαίου: Δθμόςιοι Υπάλλθλοι και πολίτεσ 

κεωροφν δεδομζνο ότι ο νόμοσ πρζπει και κα εφαρμοςκεί;  

 Ρρόλθψθ για ςφγκρουςθ ςυμφερόντων: θ γενικι και απόλυτθ προχπόκεςθ ότι 

κανζνασ δθμόςιοσ υπάλλθλοσ (ι δικαςτικόσ) μπορεί να ςυμμετζχει ςτθ λιψθ μίασ 

απόφαςθσ κατά τθν οποία ο ίδιοσ ι ίδια ( ι ςτενοί ςυγγενείσ ι ςχετιηόμενα τρίτα 

πρόςωπα) ζχει προςωπικό ςυμφζρον;  

 Διοικθτικό ςφςτθμα: οποιαδιποτε απόφαςθ πρζπει να προςυπογράφεται από 

περιςςότερουσ από ζναν υπαλλιλουσ;  

 Θ απλότθτα και διαφάνεια του διοικθτικοφ και δικαςτικοφ ςυςτιματοσ: όλα τα 

ενδιαφερόμενα μζρθ ζχουν ςυνταγματικό δικαίωμα να ειςακοφγονται από τθν 

αρμόδια αρχι. Πλεσ οι διοικθτικζσ και δικαςτικζσ αποφάςεισ πρζπει να γίνονται 

γραπτϊσ, με προςδιοριςμζνθ ουςιαςτικι και νομικι ςαφινεια για τθν απόφαςθ, 

και να δίνονται οδθγίεσ για τθ διαδικαςία προςφυγισ 

 Δθμόςιοσ εξωνυχιςτικόσ ζλεγχοσ τθσ εργαςίασ των δθμόςιων υπαλλιλων·ο 

οποιοςδιποτε, οπουδιποτε μπορεί να ηθτιςει πλθροφορίεσ ςχετικά με 

οποιοδιποτε κείμενο που βρίςκεται ςτθν κατοχι κρατικϊν αρχϊν, εκτόσ εάν 

κάποια ςυγκεκριμζνθ εξαίρεςθ αναφζρεται ςτο νόμο;  

 Εκπαίδευςθ και ευαιςκθτοποιιςθ για το τι απαιτεί ο νόμοσ: οι πολίτεσ τείνουν να 

είναι επαρκϊσ ενθμερωμζνοι ςχετικά με τα δικαιϊματα και το νόμο, κα επιμείνουν 

για ςωςτι επίλυςθ του ηθτιματοσ;  

 Ρρωτοποριακι θλεκτρονικι δθμοκρατία: ςε ζνα μεγάλο βακμό, αιτιςεισ και 

αιτιματα μποροφν να υποβλθκοφν ςτισ αρχζσ θλεκτρονικά; 

 Ευκολία και προςιτό κόςτοσ προςφυγισ ςτο δικαςτιριο για εκείνουσ που κεωροφν 

ότι τα δικαιϊματά τουσ ζχουν παραβιαςτεί. 
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3.ΘΕΣΜΙΚΘ ΚΑΙ  ΡΑΚΤΙΚΘ ΔΟΜΘ ΤΘΣ ΚΑΤΑΡΟΛΕΜΘΣΘΣ ΤΘΣ ΔΙΑΦΘΟΑΣ ΣΤΘ 

ΦΙΝΛΑΝΔΙΑ      

     

Τμιμα Αντεγκλθματικισ Ρολιτικισ: Διεκνισ ςυνεργαςία, παροχι υποςτιριξθσ και 

ςυμβουλϊν ςε εκνικοφσ φορείσ και ςυντονιςμόσ του εκνικοφ δικτφου κατά τθσ 

διαφκοράσ.        

Δομι ι θκικι; 

Σε ποιο επίπεδο επιτελείται θ κεςμικι αντιμετϊπιςθ τθσ διαφκοράσ ςτθν Ελλάδα; Το 

ςτοιχείο αυτό ζχει ουςιαςτικι ςθμαςία για εςάσ; Τι ιςχφει ςτθν περίπτωςι ςασ, οι 

δομζσ κεςμικισ καταπολζμθςθσ τθσ διαφκοράσ επθρεάηουν πρακτικά τθν εργαςία 

ςασ;           

 Σφγκρουςθ μεταξφ εικόνασ και πραγματικότθτασ 

 Ομαδικι εργαςία και ςυηιτθςθ. 

 Ρρόςκετεσ πλθροφορίεσ: Ραράδειγμα από τθν εργαςία μου ςτισ φυλακζσ 

ςχετικά με το ποιοσ και πϊσ με ελζγχει. 

Συνιγοροσ του Ρολίτθ, ΜΜΕ, τοπικζσ εφθμερίδεσ, κεντρικι διοίκθςθ, αςτυνομία, 

διοικθτικά δικαςτιρια, πρωτοδικεία, ΜΚΟ, Krits,  λογιςτιριο, προςωπικό, ςυνεργατικά 
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εταιρικά ςχιματα, άλλεσ φυλακζσ, ζγκλειςτοι κλπ. Το ερϊτθμα είναι ποιοσ είναι ο πιο 

ςθμαντικόσ; 

Μελζτθ περίπτωςθσ 

Ρροςπακιςτε να ςχεδιάςετε ι περιγράψετε ςε νζο υπάλλθλό ςασ το είδοσ του επίςθμου 

δικτφου κατά τθσ διαφκοράσ που ζχετε ςτθ διάκεςι ςασ (ακολουκεί το παράδειγμα τθσ 

Φινλανδίασ). 

 

Αναηθτϊντασ τθν προοπτικι 

1. Στθ ςυνζχεια, φτιάξτε το ίδιο ςχζδιο από το πρίςμα τθσ δικι ςασ κακθμερινισ εργαςίασ 

και δείτε κατά πόςον θ κατάςταςθ παραμζνει θ ίδια (δίνετε τισ κατευκφνςεισ ςε ζνα νζο 

υπάλλθλο). 

2. Αναλφςτε το αποτζλεςμα και αξιολογιςτε ποιεσ δομζσ και διαδικαςίεσ κα ςασ 

παράςχουν μεγαλφτερθ υποςτιριξθ και κακοδιγθςθ (προκειμζνου να μθν παρεκκλίνετε 

από το δρόμο ςασ). 
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 Ο κίνδυνοσ τθσ διαφκοράσ βρίςκεται κυρίωσ ςε δραςτθριότθτεσ μεγάλθσ 

κλίμακασ (π.χ. δομικι διαφκορά). 

 Αποφάςεισ εκτόσ των επίςθμων δομϊν και διαδικαςιϊν λιψθσ αποφάςεων.  

 Κακικοντα: μεγαλφτερθ ευαιςκθτοποίθςθ, υποςτιριξθ ςτθ λιψθ αποφάςεων, 

υποςτιριξθ ςτθν υποβολι αναφορϊν ςε διεκνζσ επίπεδο, παρακολοφκθςθ 

υλοποίθςθσ διεκνϊν ςυςτάςεων, προϊκθςθ τθσ ζρευνασ για τθν 

καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ κλπ. 
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